REPUBLICA DE COLOMBIA
GOBERNACION DEL PUTUMAYO
“Trece municipios un solo corazon”

NOTIFICACION POR AVISO

DE: SECRETARIA DE HACIENDA DEPARTAMENTAL
FECHA: 06/04/2021.
REFERENCIA: Resolucién N° 0077

El dia 10 de diciembre de 2020, la Secretaria de Hacienda Departamental, Dependencia de Rentas
Departamentales, en aplicacién del articulo 66 y siguientes del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y Ordenanza 766 de 2018, procedi6 a realizar el
envi6 a DAYANA ALEJANDRA CASTANO, identificado con C.C N0.1.117.543.063, en calidad de
propietaria en calidad de admlnlstradora del establecimiento de comercio para notificacién personal
del Acto Administrativo: e \

Nombre - ‘ L * | Notificacién de Resolucién N°0077
Fecha de Expedicién S _...|. 15 de diciembre:2020
Autoridad que la expide i : T Sédretaria de Hamenda Departamental

INTEGRAL EXPRESS (Empresa de correo certificado) el dia 30 de d|¢|embre de 2020, devuelve el
correo dirigido a DAYANA ALEJANDRA CASTANO, en calidad de proﬁ‘ietaria, indicando que no fue
encontrada la dlreccién y tenlé el celular apagado. "
Por lo anterior, co f mg -al arthuIé \69 del CPACA y 391 y sxgmenteséﬁde! Estatuto de Rentas
Departamental, sa,ggrocéde a la. notificacién por. aviso a DAYANA ALEJAN A CASTANO, en
calidad de propxé‘tana proceso Admmlstratlvo Santionatorio iniciado con Ac a de AprehenSIOn
Reconoexmlento, Avaluo Sl Deco ISO Dlrecto No. SRD- 056-2019. .

ADVERTENCIA - L i

Ante la imposibi
del estatuto tr

mveStlgado cuenté“cqm dlez 61 O) dlas habllé
0077 para preséntar descargc}s y spllcltar;p uejgas?qde prétenda ‘hacer valer. Escrito que
debera mterponerse’ anf@ la, Secretarla de Hacuenda Departamental area de Rentas.

i

2. La notificacién sercon5|derar*a surtida al ﬁnahzar el dla@?{gmente alretiro del aviso.

3. Se anexa: Copia Integra de la Resolucién N°0077 arriba mencionado.

Atentamente;
'PIEDAD ELVIRA VILLARRUEL GUERRERO'
Secretaria de Hacienda Departamental (E)
Decreto N° 107 de/09 de marzo de 2021.
Elaboré Daniela Fernanda Gutiérrez Abogada de Apoyo SHD- 4area de Rentas I ez:
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RESOLUCION No{) () 7 7

“Por medio de la cual se define situacion juridica a proposicion de cierre de establecimiento
contenida en el Acta No. 006-2019".

 ENTIDAD Gobernacion del Putumayo
1 SECRETARIA Hacienda
" DEPENDENCIA Rentas Departamentales
i ASUNTO Proposicion cierre de establecimiento
1 ESTABLECIMIENTO ZON LATINO
_NIT. 13069389-9
_MUNICIPIO PUERTO ASIS - PUTUMAYO
. - REQUERIDO B DAYANA ALEJANDRA CASTANO CUERVO
' IDENTIFICACION No. 1.117.543.063

EL SECRETARIO DE HACIENDA DEL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO

En uso de sus Facuitades Legales consagradas en la Ley 1762 de 2015, 223 de 1995 y sus
Decretos Reglamentarios 1640 de 1996, 2141 de 1996, 3071 de 1997 y de conformidad a lo
dispuesto por el Estatuto Tributario del Departamento del Putumayo y demas normas concordantes
procede a proferir acto administrativo sancionatorio.

I. IDENTIDAD DEL PROCESADO

Las personas o sujetos procesales vinculados a la presente actuacion son el (la) sefior (a) DAYANA
ALEJANDRA CASTANO CUERVO, identificado (a) con cédula de ciudadania No. 1.117.543.063, en
calidad de propietario (a) del establecimiento de comercio ZON LATINO, NIT. 13069389-9.

Il. CARGO

‘ Se le imputa al sefior (a) DAYANA ALEJANDRA CASTANO CUERVO, por la presunta vulneracion
al régimen de rentas del Departamento del Putumayo, contemplada en el CAPITULO |l del titulo II,
estatuto de rentas departamental (Ordenanza 766 de mayo 20 de 2018), por la comercializacion de
los siguientes productos:

CANTIDAD | PRESENTACION | PRODUCTO AVALUO V/U. | VALOR TOTAL
117 Botella 355ml CORONA EXTRA | $5.000 $85.000
; 2,4803 UVT
i

1 !
|

Lo anterior, sin acreditar documentos que prueben la legalidad y el pago del impuesto al consumo,
que dispone y regula la norma anteriormente citada.
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Con fundamento en ello, se procedid a realizar acta de proposicion de cierre de establecimiento por
evasion del impuesto al consumo No. 006-2019, de conformidad con fo estipulado en los Articulos
457 y 647 del estatuto arriba referenciado.

lll. RESUMEN DE LOS HECHOS Y TRAMITE PROCESAL

1. Eldia 20 de Septiembre del afio 2019, personal del grupo operativo Anticontrabando de la
Oficina de Rentas Departamental, realizaron DILIGENCIA DE INSPECC}ION Y
VERIFICACION en establecimientos de comercio del municipio de PUERTO ASIS, en el
Departamento del Putumayo.

2. Durante su diligencia de inspeccion y verificacién, el personal operativo realizd visita al
siguiente  establecimiento de comercio identificado e individualizado de la siguiente
manera:

Nombre o0 Razén Social: ZON LATINO.

Nit: 13069389-9.

Nombre del Propietario: DAYANA ALEJANDRA CASTANO CUERVO.
Identificaciéon No. 1.117.543.063.

Teléfono: 3185200430.

Ciudad: PUERTO ASIS.

Direccién: C-33#23-35.

Nombre del Administrador: DAYANA ALEJANDRA CASTANO CUERVO.
Identificacién No. 1.117.543.063.

3. En el operativo de control se encuentran productos que no acreditan legalidad y se
procede a realizar el Acta No. SRD 056 - 2019, "APREHENSION, RECONOCIMIENTO,
AVALUQO Y DECOMISO DIRECTQ” sobre los siguientes productos:

CANTIDAD | PRESENTACION | PRODUCTO AVALUO V/U. | VALOR TOTAL
17 Botella 355m| CORONA EXTRA | $5.000 $85.000
2,4803 UVT .

4. La diligencia de aprehension y decomiso fue realizada en presencia de DAYANA
ALEJANDRA CASTANO CUERVO, identificado (a) con cédula de ciudadania No.
1.117.543.063, quien fungia como administrador en el momento de la diligencia.

5. La aprehension y decomiso directo se dio en virtud del numeral 2 del articulo 147 del
Estatuto de Rentas Departamentales, “Cuando los vendedores detallistas no acrediten el
origen legal de los productos” puesto que, en el desarrollo de la diligencia, no se logréd
acreditar la procedencia legal de los licores referidos.

6. En el Acta de Aprehensién, Reconocimiento, Avalué y Decomiso Directo No. SRD 056-
2019, se propuso cierre de establecimiento en los términos de los articulos 457 y 647 del
Estatuto de Rentas Departamentales, la cual se acompafié del Acta de Proposicion de
Cierre de Establecimiento por Evasion del Impuesto al Consumo No. 006-2019.
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7. El término de cierre propuesto mediante Acta de Proposicion de Cierre de Establecimiento
por Evasion del Impuesto al Consumo No. 006-2019, se dio por el término de DOS (2)
dias calendario.

8. EI dia 03 de octubre de 2019, se suscribié acto administrativo para dar apertura al
proceso sancionatorio de cierre de establecimiento de comercio.

9. EI dia 17 de octubre de 2019, se envid citacién para la respectiva notificacién a
requerimiento de proposicién de sancioén.

10. El dia 06 de noviembre de 2019, se fija y publica en la pagina web de la Gobernacion del
Putumayo notificacidén personal por aviso sobre requerimiento.

11. El dia 30 de noviembre de 2019, se expide auto que ordena practica de pruebas

12. El dia 25 de febrero de 2020, el servicio de mensajeria INTEGRAL DE SERVICIOS
OUTSOURCING LTDA, emite certificacion de devoluciéon, argumentando que el
establecimiento siempre se encontré cerrado y no fue posible la entrega de la respectiva
citacién al administrado.

Il. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Inicialmente es de aclarar, que el tramite seguido en el presente proceso por este despacho, se
ajusto, en cuanto a su forma y términos, a los lineamientos previstos en articulo 647 de la ordenanza
766 del 20 de mayo de 2018-Estatuto de Rentas Departamental. Respecto del tema de
competencia, asi como a las garantias de los derechos al debido proceso y defensa, no se advierte
ninguna anomalia o causal de invalidez que haga nugatorio lo actuado, por cuanto el proceso se ha
rituado conforme a los mandamientos legales y acatando los principios del debido proceso.

a. Conducta frente a la normatividad.

Se le reprocha al sefior (a) DAYANA ALEJANDRA CASTANO CUERVO, identificado (a) con cédula
de ciudadania No. 1.117.543.063, la comercializacion en establecimiento de comercio del siguiente

. producto:

' CANTIDAD | PRESENTACION [ PRODUCTO AVALUO V/U. | VALOR TOTAL
17 Botella 355ml CORONA EXTRA | $5.000 $85.000
2,4803 UVT

Lo anterior, sin acreditar documentos que prueben la legalidad y el pago del impuesto al consumo,
que dispone el Capitulo Il del Titulo Il de la Ordenanza 766 del 20 de mayo de 2018, Estatuto
Tributario Departamental; incurriendo presuntamente con ello en infraccién a las rentas del
Departamento del Putumayo; de manera que este Despacho entra a decidir lo que en derecho
corresponde frente a la imposicion de la sancién de cierre de establecimiento iniciaimente propuesta
al administrado.
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En relacion a la sancion aludida, es menester sefialar lo que la normatividad aplicable reza en sus
acapites asi:

Cierre de Establecimientos de Comercio

El Estatuto de Rentas Departamentales, en su articulo 455 establece lo siguiente:

ARTICULO 455. SANCIONES POR EVASION DEL IMPUESTO AL CONSUMO Y DE LAS
RENTAS DERIVADAS DEL MONOPOLIO DE LICORES DESTILADOS Y ALCOHOL
POTABLE CON DESTINO A LA FABRICACION DE LICORES. El incumplimiento de las
obligaciones y deberes relativos al impuesto al consumo de qus trata la Ley 223 de 1995, o al
monopolio de licores destilados y alcohol potable o el incumplimiento de deberes especificos
de control de mercancias sujetas al impuesto al consumo o al monopolio de licores destilados
y alcohol potable con destino a la fabricacion de licores, podra dar lugar a la imposicion de
una o algunas de las siguientes sanciones, segun sea el caso:

a. Decomiso de la mercancia;

b. Cierre del establecimiento de comercio,

c. Suspensiéon o cancelacion definitiva de las licencias, concesiones, autorizaciones o
registros;

d. Multa.

El articulo 457 Op. Cit., enfatiza como una obligacion de la Administracién Departamental la
realizacién del cierre de aquellos establecimientos de comercio que comercialicen o almacenen
productos sometidos al impuesto al consumo o al monopolio de licores destilados y alcohol potable
con destino a la fabricacién de licores de que tratan la Ley 223 de 1995 y la Ley 1816 de 2016,
respecto de los cuales no se hubiere declarado o pagado el impuesto, participacion o derechos de
explotacion por parte del sujeto pasivo del impuesto, en ese sentido la misma norma menciona que
la dosificacion de la sancion se realizara acorde a lo siguiente:

1. Cuando el valor de la mercancia sea inferior a diecinueve (18) UVT, el cierre del
establecimiento se ordenara por dos (2) dias calendario.

2. Cuando el valor de la mercancia sea inferior a treinta y ocho (38) UVT, el cierre del
establecimiento se ordenara por cinco (5) dias calendario.

3. Cuando el valor de la mercancia sea superior a treinta y ocho (38) UVT e inferior a setenta
y seis (76) UVT, el cierre del establecimiento se ordenaréa por diez (10) dias calendario.

4. Cuando el valor de la mercancia sea superior a setenta y seis (76) UVT e inferior a ciento
catorce (114) UVT, el cierre del establecimiento se ordenara por quince (15) dias
calendario.

5. Cuando el valor de la mercancia sea superior a ciento catorce (114) UVT e inferior a ciento
cincuenta y dos (152) UVT, el cierre del establecimiento se ordenara por veinte (20) dias
calendario.

6. Cuando el valor de la mercancia sea superior a ciento cincuenta y dos (152) UVT e inferior
s a ciento noventa (190) UVT, el cierre del establecimiento se ordenara por veinticinco (25)
dias calendario.
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7. Cuando el valor de la mercancia sea superior a ciento noventa (190) UVT e inferior a
doscientos veintiocho (228) UVT, el cierre del establecimiento se ordenara por treinta (30)
dias calendario.

8. Cuando el valor de la mercancia sea superior a doscientas veintiocho (228) UVT e inferior
a trescientos cuatro (304) UVT, el cierre del establecimiento se ordenara por treinta y cinco
(35) dias calendario.

9. Cuando el valor de la mercancia sea superior a trescientos cuatro (304) UVT e inferior a
trescientas ochenta (380) UVT, el cierre del establecimiento se ordenara por cuarenta (40)
dias calendario.

10. Cuando el valor de la mercancia sea superior a trescientas ochenta (380) UVT e inferior a
cuatrocientos cincuenta y seis (456) UVT, el cierre del establecimiento se ordenara por
. cuarenta y cinco (45) dias calendario.

11. Cuando el valor de la mercancia sea superior a cuatrocientos cincuenta y seis (456) UVT
e inferior a quinientas treinta y dos (632) UVT, el cierre del establecimiento se ordenara por
cincuenta (50) dias calendario.

12. Cuando el valor de la mercancia sea superior a quinientas treinta y dos (532) UVT e
inferior a seiscientas ocho (608) UVT, el cierre del establecimiento se ordenara por
cincuenta y cinco (55) dias calendario.

13. Cuando el valor de la mercancia sea superior a seiscientas ocho (608) UVT e inferior a
seiscientas ochenta y cuatro (684) UVT, el cierre del establecimiento se ordenara por
sesenta (60) dias calendario.

14. Cuando el valor de la mercancia sea superior a seiscientas ochenta y cuatro (684) UVT e
inferior a ochocientas treinta y seis (836) UVT, el cierre del establecimiento se ordenara por
sesenta (70) dias calendario.

. 15. Cuando el valor de la mercancia sea superior a ochocientas treinta y seis (836) UVT e
inferior a novecientas ochenta y ocho (988) UVT, el cierre del establecimiento se ordenara
por ochenta (80) dias calendario.

16. Cuando el valor de la mercancia sea superior a novecientas ochenta y ocho (988) UVT e
inferior a mil ciento treinta y nueve (1139) UVT, el cierre del establecimiento se ordenara
por noventa (90) dias calendario.

17. Cuando el valor de la mercancia sea mayor a mil ciento treinta y nueve (1139) UVT, el
cierre del establecimiento se ordenara por ciento veinte (120) dias calendario.

Como consecuencia de lo anterior, se resalta que la administracién, en virtud del Articulo 455 de la
Ordenanza 766 de 2018, aplicd la imposicién de la sancidn referida en el literal a. del articulo
precitado, esto es, el “decomiso de la mercancia”, por lo tanto, se procedié a realizar la destruccion
del producto luego de surtir las etapas administrativas correspondientes.

Ademas, se dio apertura al proceso para la imposicion de la sancidn contemplada en el literal b. del
articulo ibidem, la cual se refiere a “cierre del establecimiento’.
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En ese sentido, encontramos que frente a esta Ultima proposicién, la Administracién le debe definir
la situacién juridica al administrado, para ello, es importante recordar io que el legislador y ta Entidad
busca con este tipo de sanciones, es decir, el fin primordial de un cierre de establecimiento, que no
es mas que una medida imperativa que promueve preservar la salubridad de los consumidores,
evitando que ingresen o se encuentren aglomerados durante los dias que se ordene el cierre del
establecimiento que haya sido objeto de aprehensién de productos que no demostraron legalidad.

Bajo esa premisa, resulta pertinente examinar de manera sucinta el efecto o impacto que puede
generar la aplicacion de la aducida sancién de cierre en el escenario actual del Pais, de ahi que, es
dable traer a colacién y sustraer extractos de la reglamentacién impartida por el Gobierno Nacional,
en el marco de la emergencia sanitaria ocasionada por el COVID - 19, durante la vigencia 2020 en
los siguientes términos:

Mediante decreto 457 de 2020, el Presidente de la Republica ordend el aislamiento preventivo y
obligatorio a partir de las 00:00 horas del 25 de marzo de 2020, hasta las 00:00 del 13 de abril de
2020.

Medida que fue ampliada mediante Decreto 531 del 8 de abril de 2020 en su articulo 1°, donde
“ordend el aislamiento obligatorio de todas las personas desde el 13 hasta el 27 de abril de 2020,
en el marco de la Emergencia Sanitaria.

Que a su vez fue ampliada mediante Decreto 593 del 24 de abril de 2020 en su articulo 1° donde
‘ordend el aislamiento obligatorio de todas las personas desde el 27 de abril hasta el 11 de mayo de
20207, en el marco de la Emergencia Sanitaria.

Que a su vez fue ampliada mediante Decreto 636 del 06 de mayo de 2020 en su articulo 1° donde
“ordend el aislamiento obligatorio de todas las personas desde el 11 de mayo hasta el 25 de mayo
de 2020", en el marco de la Emergencia Sanitaria.

Que a su vez fue prorrogada mediante Decreto 689 del 22 de mayo de 2020 en su articulo 1° donde
“ordend el aislamiento obligatorio de todas las personas desde el 25 de mayo de 2020, hasta el 01
de junio de 2020”, en el marco de la Emergencia Sanitaria.

Y que a su vez fue ampliada mediante Decreto 749 del 28 de mayo de 2020 en su articulo 1° donde
“ordeno et aislamiento obligatorio de todas las personas desde el 01 de junio de 2020, hasta el 01 de
julio de 2020”, en el marco de la Emergencia Sanitaria.

Que mediante el Decreto 749 del 28 de mayo de 2020 en su articulo 1° donde “ordend el aislamiento
obligatorio de todas las personas desde el 01 de junio de 2020, hasta el 15 de julio de 2020, en el
marco de la Emergencia Sanitaria.

Que mediante el Decreto 990 del 09 de julio de 2020 en su articulo 1° donde “ordend el aislamiento
obligatorio de todas las personas desde el 16 de julio de 2020, hasta el 01 de agosto de 2020", en el
marco de la Emergencia Sanitaria.

Que mediante el Decreto 1076 del 28 de julio de 2020 en su articulo 1° donde “ordend el aislamiento
obligatorio de todas las personas desde el 01 de agosto de 2020, hasta el 01 de septiembre de
2020", en el marco de la Emergencia Sanitaria.

Que mediante el Decreto 1168 def 25 de agosto de 2020, se dictaron medidas cuya vigencia esta
* comprendida desde el 01 de septiembre de 2020, hasta el 01 de octubre de 2020", ademas, en su
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articulo 5 se establecié “En ningin municipio del territorio nacional, se podran habilitar los siquientes
espacios o actividades presenciales:

1. Eventos de caracter publico o privado que impliguen aglomeraciéon de personas, de conformidad
con las disposiciones y protocolos que expida el Ministerio de Salud y Protecciéon Social.

2. Los bares, discotecas y lugares de baile.
3. El consumo de bebidas embriagantes en espacios publicos y establecimientos de comercio. No
queda prohibido el expendio de bebidas embriagantes”.

Mismo que fue prorrogado hasta el dia 30 de noviembre de 2020.

Aunado a lo anterior, mediante resolucion No. 014 del 14 de abril de 2020 “Por la cual se suspenden
términos en procesos y actuaciones administrativas propias de la Secretaria de Hacienda
Departamental” expedida por la Secretaria de Hacienda Departamental, se resolvio:

PRIMERO: SUSPENDER los términos de los procesos y actuaciones administrativas,
en maleria tributaria y no tributaria como sanciones, liquidaciones enlre otras que
adelante la Secretaria de Hacienda del Departamento del Putumayo, de acuerdo a lo
establecido por el Decreto 457 de 2020, los cuales se reanudaran a partir del dia habil
siguiente a la superacién de la Emergencia Sanitaria declarada por el Mninisterio de
Salud y Proteccion Social, de conformidad con lo indicado en la parte motiva de la
presente resolucion.

PARAGRAFO PRIMERQ. En materia tributaria y no tributarios, la suspensién de
términos incluye: 1) Respuesta a requerimientos ordinarios de informacién, 1) Plazos
para presentar entregas urgentes, /1) Notificaciones de los actos administrativos que se
expiden dentro de los procesos que se adelantan en las diferentes areas de la
Secretaria de Hacienda como: notificaciones personales y de aviso de titulos ejecutivos,
mandamientos de pago, respuesta de excepciones, recursos de reposicion y
reconsideracién, Notificaciones de emplazamientos, Resolucion sancién, liquidaciones
oficiales de aforo, 1V) Tramites de Legalizacién por concepto de Impoconsumo de
Licores, vinos, aperitivos, refajos, cérvezas y sifones, cigarrillos y Tabaco Elaborado.

o

. SEGUNDO: Durante el término qge dure la suspension y hasta el momento en que se
reanuden, las actuaciones no correrdn los términos de caducidad, prescripcion, o
firmeza previstos en la Ley que regule la materia, asi mismo no dara lugar al silencio
administrativo de los actos administrativos que se deba expedir dentro del término
suspendido. *

TERCERO: La presente resolucion, rige a partir de la fecha de su publicacion.

De lo anterior, sin esfuerzo alguno se puede observar que durante la vigencia 2020, los
establecimientos de comercio donde se comercializan productos de bebidas embriagantes, han
permanecido cerrados en virtud de las disposiciones emitidas mediante decretos presidenciales,
explicado de otra manera, continuar un proceso administrativo sancionatorio de cierre de
establecimiento en las condiciones actuales, teniendo en cuenta lo normado en el Decreto 1168 del
25 de agosto de 2020, el cual tiene vigencia hasta el 01 de octubre de 2020, resulta inviable toda
vez que los establecimientos objeto de estas proposiciones de sanciones, se encuentran cerrados
en acatamiento a los decretos anteriormente aludidos.
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Asi las cosas, este despacho considera inviable dar continuidad a la apertura del proceso
sancionatorio de cierre de establecimiento, propuesto mediante acta de proposicion de cierre de
establecimiento No. 010 de fecha 04 de marzo de 2020.

En mérito de lo expuesto, La Secretaria de Hacienda Departamental, en uso de sus facultades
legales y reglamentarias.

VIl. RESUELVE

PRIMERO: DAR POR TERMINADA LA ACTUACION realizada dentro del proceso administrativo
sancionatorio de cierre de establecimiento propuesto mediante acta 006-2019, y seguida en contra
del establecimiento de comercio “ZON LATINO” propiedad de: DAYANA ALEJANDRA CASTANO
CUERVO, identificado (a) con cédula de ciudadania No. 1.117.543.063.

SEGUNDO: ORDENAR EL ARCHIVO del presente expediente, de conformidad con lo establecido
en el PARAGRAFO del numeral i. del punto 4. del articulo 647 del Estatuto de Rentas del
Departamento del Putumayo.

TERCERO: NOTIFICAR la presente Resolucion de conformidad con lo previsto en el articulo 393
del Estatuto Tributario Departamental, y Articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 (CPACA).

CUARTO: Contra la presente Resolucién procede Unicamente el Recurso de Reconsideracion, el
cual debera interponerse dentro de los DIEZ (10) dias siguientes a la fecha de notificacion del
presente proveido, ante el Gobernador del Departamento del Putumayo, de conformidad con lo
establecido el Articulo 646 del Estatuto Tributario Departamental, si lo considera pertinente.

Dada en Mocoa, el 15 de diciembre de 2020.

N@TIFIQUESE Y CUMPLASE

JOHNN FREDDY PENA RAMI
Secretario fle Hac rtagfental

Elaboré Michael Ortega Y. Secretaria de Hacienda Abogado de apoyo Oficina de Rentas
P.J
Elaboré Mery Adriana Salas \ Secretaria de Hacienda Profesional Especializada Area Rentas f .
P.T W
J
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