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INTRODUCCION

El Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) se presenta por el Departamento del Putumayo a
través de las Secretarias de Hacienda y Planeacion Departamental para el periodo de 2025 a
2034. El propésito de esta herramienta es planificar las finanzas del Departamento de Putumayo
a corto, mediano y largo plazo, manteniendo un equilibrio entre los ingresos y los gastos. Esto se
hace para garantizar el cumplimiento de las normas actuales de endeudamiento, racionalizacion
del gasto, transparencia, disciplina y responsabilidad fiscal, de acuerdo con lo establecido por la
Constitucién Nacional, el Estatuto Organico de Presupuesto (EOP) y otras normas, como las
Leyes 358 de 1997, 617 del 2000 y 819 de 2003, para el departamento, ademas, la Ordenanza
168 de 1996 y el Decreto 0234 de 2008.

El documento se divide en cinco capitulos. El primero describe los datos generales del
departamento de Putumayo, incluida su ubicacion geografica, limites, division administrativa,
demografia, actividades econdémicas y vias de comunicacién. Luego se analiza el contexto
econdmico internacional, nacional, regional y departamental.

Un segundo capitulo analiza el comportamiento financiero del departamento desde 2017 hasta
2023. el andlisis presupuestal, contable, de tesoreria y del pasivo pensional, con corte al 30 de
junio de 2024, con el fin de determinar posibles desviaciones en la meta de superavit primario
propuesta para esta vigencia; la proyeccion de ingresos a 31 de diciembre, asi como las acciones
y medidas para cumplir con los objetivos de ingresos de 2024; el estado del sistema general de
regalias, el seguimiento del ejercicio del monopolio de licores, la vigencia futura y el transito
departamental. El monopolio de licores y su duracion en el futuro.

El tercer capitulo contiene la informacién sobre el marco fiscal de mediano plazo, segun lo
establecido en el articulo 3o de la ley 819 de 2003 y el Decreto 0234 de 2008, como sigue:

a) "El Plan Financiero de la Ley 38 de 1989, modificado por el inciso 5 de la Ley 179 de 1994"

El Plan Financiero permite una mejor comprensién de la situacién financiera y presupuestal del
Departamento, ya que permite estimar los ingresos a corto plazo y establecer los limites de gastos
para garantizar el funcionamiento y operatividad del Departamento y el cumplimiento de sus
obligaciones financieras y de la inversion

Cabe destacar que, las proyecciones de ingresos son el resultado de: andlisis técnicos; de la
aplicacion de diversas metodologias estadisticas y de las normas que los regulan; y, de la gestion
que la administracion haré en torno al fortalecimiento del recaudo y de fiscalizacion tributaria. En
materia de gastos, se proyectan los gastos de funcionamiento y las transferencias a la Contraloria
y Asamblea, en concordancia con lo establecido en la Ley 617 de 2000, la Ley 1416 de 2010y la
Ley 2200 de 2000. Los gastos asociados al servicio de la deuda se estimaron de acuerdo al plan
de pagos del crédito vigente con Bancolombia. Por lo que se refiere a los gastos de inversion,
estos se programaron con base al POAID 2025. que incluye los proyectos de inversion del Plan
de Desarrollo "Somos el Gobierno de la Gente", se proyectaron cupos indicativos para las
siguientes vigencias en funcion de los ingresos de destinacion especificos de los proyectos de
inversion.

b) "Los objetivos de superavit primario mencionados en el articulo 2 de la presente ley, el nivel
de deuda publica y un analisis de su sostenibilidad"
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La programacion de ingresos y gastos del Plan Financiero da como resultado la meta del
superavit primario para el afio 2025, asi como las metas indicativas para el superavit primario
para las diez vigencias fiscales siguientes.

El nivel de deuda publica y el andlisis de su sostenibilidad estan basados en la proyeccion del
servicio de la deuda del crédito con Bancolombia, que se calcula de acuerdo a las condiciones
establecidas en el contrato y a la metodologia de cobertura de riesgo de tasa de interés
establecida por la Superintendencia Financiera de la Ley 819 de 2003. Estas medidas se
aplicaran durante toda la vigencia del crédito.

c) "Las acciones y medidas especificas que apoyan el cumplimiento de las metas, con sus
respectivos cronogramas de ejecucion”

Dado que el Congreso de la Republica tiene la autoridad para establecer, modificar y extinguir
obligaciones tributarias, y que mas del 60% de las fuentes de financiamiento del Presupuesto
Departamental provienen de transferencias del Sistema General de Participaciones y del
Presupuesto Nacional para financiar programas en los sectores de educacién y salud, las
acciones y medidas para el cumplimiento de las metas de superdvit primario de 2025 se centraran
en ingresos. En cuanto a los gastos, se busca ajustar los gastos operativos a los limites legales.
Esto se debe principalmente a que las mesadas de jubilacion y otros gastos relacionados con la
jubilacion, que son diferentes a los bonos de jubilacién, se financian con ingresos corrientes de
libre destinacion y se calculan para calcular el limite de gastos operativos como proporcién de los
ICLD. Por lo tanto, se busca mantener las reservas matematicas en el FONPET vy utilizar estos
recursos

d) "Un informe de resultados fiscales de la ultima vigencia fiscal"

Se determiné el resultado fiscal y se revisé el cumplimiento de las metas establecidas en el Marco
Fiscal de Mediano Plazo 2023-2032 con base en la informacion presupuestal, contable, de
tesoreria y de pensiones de la vigencia 2023.

e) "Una estimacion del costo fiscal de las exenciones tributarias existentes en la vigencia anterior"

En este punto, se explican los efectos del beneficio fiscal implementado por el departamento
mediante la Ordenanza 766 del 20/05/2018, que establece un descuento por pronto pago y casos
excepcionales. Y de la Ley 815 del 29 de junio de 2021.

f) "Un conjunto de pasivos exigibles y pasivos potenciales que podrian tener un impacto en la
situacion financiera de la entidad territorial"

Los pasivos exigibles corresponden a la deuda por la prestacion de servicios de urgencias a la
poblacion pobre no afiliada (PNA), el cobro y recobro de servicios y tecnologias no financiados
con cargo a la UPC y las atenciones de urgencia a los nacionales de paises fronterizos migrantes
regulares no afiliados e irregulares dentro del territorio colombiano, con corte 30 de junio de 2024,
que tiene el Departamento como garante del aseguramiento al SIS Las deudas se relacionan en
el formato "Inventario Pasivos Ciertos y Exigibles".

En cuanto a los pasivos futuros, se incluyen procesos judiciales, contingencias de pensiones,
compromisos de vigencias expirados y un informe de obras que no se han completado.

g) "El costo fiscal de los proyectos de ley o acuerdo aprobados en la ultima vigencia fiscal"
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Este acapite presenta la cuantificacion del costo fiscal de los proyectos de ley aprobados y
aprobados en 2023. Para estimar ese costo, generalmente se considera que una ordenanza tiene
un impacto fiscal si ordena un gasto nuevo o un monto mayor al de un gasto ya existente; y las
ordenanzas con costos fiscales que estan incluidos en el MFMP no se consideran y, por lo tanto,
no se valoran dentro del gasto proyectado en la seccidn presupuestal correspondiente.

h) "Analisis de la situacion financiera de las entidades descentralizadas”

con un informe de los resultados fiscales de la vigencia anterior, una estimacion del costo fiscal
de las exenciones fiscales existentes de la vigencia anterior, una relacién de pasivos exigibles y
pasivos contingentes y el costo fiscal de las Ordenanzas de la vigencia 2023.

Los capitulos cuatro y cinco muestran la coherencia entre el proyecto de presupuesto general del
departamento y el plan de desarrollo del departamento 2024-2027, asi como el resultado
presupuestal de la vigencia fiscal 2025.

En resumen, como resultado de este trabajo de planificacion financiera, la administracion
departamental, liderada por el Ingeniero CARLOS ANDRES MARROQUIN LUNA, Gobernador
del Putumayo, entrega el MFMP 2025-2034. Este MFMP muestra el dinero que el departamento
puede gastar, endeudarse y recaudar, o deberia recaudar, de impuestos y otros ingresos.
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CAPITULO |

1. CONTEXTO Y ANTECEDENTES

1.1 DATOS GENERALES

Este joven departamento, verde y diverso, tanto en términos biol6gicos como culturales, debe su
nombre al caudaloso rio Putumayo, que nace y crece en su jurisdiccion para tributar luego, en
territorio brasilefio, al Amazonas. Este rio sirve de frontera (o mejor, en sus orillas se encuentran
estas naciones hermanas) para tres paises: Colombia, Ecuador y Perd. Etimolégicamente, el
nombre Putumayo, de origen quechua y adoptado desde tiempos prehispanicos, tiene dos
acepciones: “rio que baja desde muy alto” (P-tumai-jay) o “rio que va hacia donde nace el sol”
(Putumay-mayu). Estas dos interpretaciones son validas en mas de un sentido, pues, como el rio
gue le da nombre, el territorio de este departamento parte desde alturas cercanas a los 4.000 m.
s. n. m. en el macizo colombiano -en las estribaciones de las cordilleras Central y Oriental-, para
bajar con una especial gracia por el piedemonte y extenderse como una sabana profusamente
arbolada y surcada, por anchos y tranquilos rios, en la inmensidad de la Amazonia colombiana.
Esta caracteristica del territorio explica la enorme diversidad biolégica del Putumayo, que se
refleja de igual forma en su poblacién y riqueza cultural. Este departamento ha sido siempre
sinénimo de promisién, de nueva vida, razén por la cual es destino de migrantes desde hace mas
de 12.000 afios. Hoy conviven en Putumayo colonos provenientes del centro, occidente y norte
de Colombia, con trece comunidades indigenas; todos han encontrado en este territorio prodigo
su espacio vital. De esta forma, una gran riqueza natural, acompafada por la amabilidad del
colono y la posibilidad de entrar en contacto con cosmogonias ancestrales, hacen del
Departamento del Putumayo un espacio magico, que parece llamar al visitante con los murmullos
inquietos de sus selvas.

El Departamento de Putumayo esta ubicado en el suroccidente de Colombia. Posee una
extension de 25.648 km2 (el 2,2% del territorio colombiano), distribuidos en trece municipios.
Limita al norte con los departamentos de Cauca, Caqueta y Narifio, al este con Caqueta y
Amazonas, al sur con los paises de Ecuador y Perd, y al oeste con Narifio.

Su territorio se puede dividir en tres zonas: la region andina, el piedemonte y la llanura amazénica.
Cuatro municipios, cuyas cabeceras se encuentran en el llamado Valle de Sibundoy, conforman
la region andina putumayense o del Alto Putumayo, caracterizada por sus paisajes verdes y
apacibles, el clima frio, los cultivos de montafia y las producciones lechera y truchera. En la zona
del piedemonte -o también llamado Medio Putumayo- esta la capital departamental, Mocoa;
Villagarzén, Puerto Caicedo y Puerto Guzman, donde el clima es templado (24 °C en promedio),
y el descenso de la cordillera entrega paisajes de gran belleza. Tanto en el Alto como en el Medio
Putumayo se encuentran las poblaciones mas antiguas del departamento, mayores a los 450
afos de historia. Luego del piedemonte aparece la region més vasta: la llanura amazénica o el
Bajo Putumayo, zona torrida (32 °C), extendida al norte y al sur de la linea ecuatorial, selvatica y
bordeada por los rios Putumayo y Caqueta, asi como irrigada por sus multiples afluentes. Esta
llanura conforma casi dos tercios del territorio putumayense, y alli se radican la mayor
concentracion urbana del departamento (Puerto Asis) y el municipio mas extenso (Leguizamo).
Es espacio de asentamientos recientes de colonos, dificiles vias de comunicacién y con
municipios que no llegan todavia a su primer siglo de fundacion.

Naturaleza, flora y fauna Desde las pequefias y medianas cabeceras urbanas de este
departamento, salta a la vista que, en este territorio privilegiado, la floray la fauna son abundantes
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y diversas. Las flores y los frutos amazoénicos hacen parte de la cotidianidad, por lo cual no es
producto del azar encontrar durante los ciclos silvestres de cosecha, en las calles y plazas de
mercado, platanillos o heliconias, uvas caimaronas, chontaduros, copoazles, arazas,
pomorrosos o0 coconas. Los primeros pobladores no indigenas del Medio y Bajo Putumayo
vinieron atraidos por la promesa de fortuna que por décadas significaron los bosques y selvas,
con sus quinas, cauchos y mas de 35 especies maderables. Entre las especies faunisticas
sobresalen aves como las guacamayas, loros, tucanes, gallitos de las rocas y colibries, muchos
de los cuales estan en los escudos municipales y pueden observarse en zonas de reserva
cercanas a los cascos urbanos. También, se destaca la gran variedad de insectos, enormes
hormigas amazdnicas, coloridos escarabajos y mariposas que revolotean por montones -en su
variopinta de formas, tamafios y combinaciones crométicas-, sobre las tupidas y pedregosas
margenes de los rios cristalinos del piedemonte.

Ubicacién y localizacion geografica

Departamento situado en el sur del pais en la regién de la Amazonia, localizado entre 0° 26" 18"
y 0° 27 37" de latitud norte, y 73° 39"y 77° 4" 58" de longitud oeste.!

Relieve

Cuenta con tres regiones geogréficas que registran todos los pisos térmicos, conocidas como
Alto, Medio y Bajo Putumayo. La actividad socio productivo se condiciona enormemente por las
caracteristicas del relieve.

Su produccién agricola y ganadera ha caracterizado por el trabajo de sus gentes. En el Alto
Putumayo o Valle de Sibundoy se encuentran los municipios de Santiago, Colon, Sibundoy y San
Francisco, poblaciones que se unen a través de una carretera de 18 kilbmetros que recorre la
region, denominada con la “Suiza Suramericana”, apoyada asi por su exuberante belleza de sus
paisajes y calor de sus gentes. En esta zona se cultiva el frijol bol6n rojo tipo exportaciéon y
diversidad de frutas. También existe la ganaderia y produccién lechera que asciende a los 50 mil
litros diarios.

En el medio Putumayo se encuentran Mocoa, Villagarzéon, Puerto Guzman, Puerto Caicedo y
Puerto Asis y en el Bajo Putumayo estan ubicados los municipios de Orito, Valle del Guamuez y
San Miguel, éste ultimo en la frontera con Ecuador. Las dos regiones se caracterizan por la
actividad ganadera, produccion de platano, yuca, arroz y produccién petrolera.

Tabla 01. Plan Departamental de extension agropecuaria por subregion

ALTO PUTUMAYO MEDIO PUTUMAYO BAJO PUTUMAYO
Ganaderia Ganaderia Ganaderia
Especies menores Piscicultura Piscicultura
Frutales de clima frio Yuca Especies menores
Frijol Platano Yuca
Pifa Frutales amazdénicos

Fuente. Tomado del plan departamental de extension agropecuaria 2020.
https://www.minagricultura.gov.co/ministerio/direcciones/Publishinglmages/Paginas/PDEA/Putumayo.pdf

Poblacion

Segun las proyecciones realizadas por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), a partir del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (CNPV) 2018 y la actualizacién post

1 Tomado de la pagina http://putumayo.gov.co/index.php/mi-departamento/presentacion
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COVID-19?, el departamento del Putumayo para el 2024 cuenta con una poblacién de 388.716
habitantes, de los cuales 193.724 habitantes son hombres y 194.992 mujeres con una proporcion
de 49,84% - 50,16% respectivamente, para una densidad poblacional de 15,62 Habs/Km?2. Un
52,09% de la poblacién se ubica en la cabecera municipal y el 47,91% de la poblacién en los
centros poblados y rural disperso.

Para cada uno de los municipios del departamento se presenta a continuacién la proyeccién para
el 2024, desagregado por sexo y area geografica:

Tabla 02. Poblaciéon por municipio segln sexo y area geografica, proyeccion 2024

Segln sexo Segun area geografica
Fafie] Centros
Lol Hombres Mujeres Cab(_ec_era Poblados y
Municipal )
Rural Disperso

Mocoa 31.268 33.539 45.247 19.560
Colon 2.777 3.116 3.713 2.180
Orito 20.120 20.860 22.452 18.528
Puerto Asis 36.315 36.826 44.804 28.337
Puerto Caicedo 8.901 8.142 7.043 10.000
Puerto Guzméan 20.228 18.358 5.731 32.855
Puerto Leguizamo 17.282 15.436 15.155 17.563
Sibundoy 8.017 8.980 11.294 5.703
San Francisco 3.045 3.287 3.821 2.511
San Miguel 10.709 10.584 6.016 15.277
Santiago 3.744 4.087 3.771 4.060
Valle del Guamuez 17.874 18.110 16.751 19.233
Villagarzén 13.444 13.667 16.668 10.443
Total 193.724 194.992 202.466 186.250

Fuente. DANE - Proyecciones de poblacion segin CNPV 2018 - Actualizacion Post COVID-2019

El DANE estima para el 2033 que la poblacién del Putumayo, ser4 de 429.383 habitantes,
constituido aproximadamente por 211.483 hombres y 429.383 mujeres con una proporcion de
49,3% y 50,7% respectivamente; a continuacion, se presenta las proyecciones del departamento
para el periodo 2024 — 2033:

llustracion 01. Proyecciones de Poblacion del Putumayo para el periodo 2024-2033

L 429,383
Total poblacion 421,258 425,381
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De acuerdo con las proyecciones para el 2024, el 22,06% de la poblacién pertenece a un grupo
étnico-racial, de los cuales el 18,22% corresponde a poblacién indigena (70.806 personas) y el
3,82% pertenece al grupo étnico negro(a), mulato(a), afrodescendiente, afrocolombiano(a) con
14.847 habitantes; sin embargo, el 77,94% de la poblacién no pertenece a un grupo étnico-racial.

Tabla 03. Poblacién por area y pertenencia étnico-racial, proyeccion 2024

Grupo étnico-racial / area Cabgc_era CEmiws Ppblados Y Total Porcentaje
Municipal Rural Disperso
Indigena 25.877 44.929 70.806 18,22%
Gitano(a) o Rrom 11 12 23 0,01%
Raizal del Archlplelago de San Andrés, Providencia y 1 7 18 0,00%
Santa Catalina
Palenquero (a) de San Basilio 27 14 41 0,01%

2 DANE - Proyecciones y retroproyecciones de poblacion municipal para el periodo 1985-2019 y 2020-2035 con base en el CNPV 2018. Consultado en:

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/proyecciones-de-poblacion
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Grupo étnico-racial / area Cabgc_era CEmiws Ppblados Y Total Porcentaje
Municipal Rural Disperso
Negro(a), mulato(a), afrodescendiente, 7357 7.490 14.847 3.82%
afrocolombiano(a)
Ningun grupo étnico-racial 169.183 133.798 302.981 77,94%
Total 202.466 186.250 388.716 100%

Fuente. DANE - Proyecciones de poblacién segin CNPV 2018 - Actualizacién Post COVID-2019

Del total de la poblacion proyectada por el DANE para el 2033 (429.383 habitantes), el 21.83%
pertenece a un grupo étnico-racial, para un total de 93.749 habitantes. En la siguiente tabla, se
presenta el nimero de habitantes proyectados para el 2033, desagregado por grupo étnico-racial,
area geografica y porcentaje de participacion:

Tabla 04. Poblacién por area y pertenencia étnico-racial, proyeccion 2033

Grupo étnico-racial / area Cab«_ec_era CRmiws Ppblados Y Total Porcentaje
Municipal Rural Disperso

Indigena 29.516 47.737 77.253 17,99%
Gitano(a) o Rrom 12 12 24 0,01%
Raizal del Archlplelago de San Andrés, Providencia y 12 7 19 0,00%
Santa Catalina
Palenquero (a) de San Basilio 30 16 46 0,01%
Negro(a), mulato(a), afrodescendiente, 8.398 8.009 16.407 3.82%
afrocolombiano(a)
Ningun grupo étnico-racial 193.080 142.554 335.634 78,17%

Total 231.048 198.335 429.383 100,00%

Fuente. DANE - Proyecciones de poblacién segin CNPV 2018 - Actualizaciéon Post COVID-2019
Incidencia de Pobreza Multidimensional del Putumayo

El indice de Pobreza Multidimensional (IPM), desarrollado por el Oxford Poverty & Human
Development Initiative (OPHI) es un indicador que refleja la privacion de los hogares en distintas
dimensiones®.

EI CONPES 150 de 2012, establece las cinco dimensiones que componen el IPM: 1) condiciones
educativas del hogar, 2) condiciones de la nifiez y juventud, 3) salud, 4) trabajo y 5) acceso a
servicios publicos domiciliarios y condiciones de la vivienda, medidas a través de quince
indicadores. Asi mismo, define el hogar como unidad de analisis para el célculo del IPM, y al
DANE como el encargado oficial del calculo de la pobreza multidimensional y divulgacion de las
cifras.

Los hogares son considerados pobres multidimensionalmente cuando tienen privacién en por lo
menos el 33,3% de los indicadores. La fuente de informacién para el célculo de la pobreza
multidimensional es la Encuesta Nacional de Calidad de Vida - ENCV*,

Segun el Boletin Técnico de Pobreza Multidimensional en Colombia del afio 2023, elaborado por
el DANE, en 2023 el porcentaje de personas en situacion de pobreza multidimensional en
Colombia fue 12,1% en el total nacional; en las cabeceras de 8,3% y en los centros poblados y
rural disperso de 25,1%, es decir, el porcentaje de personas en situacion de pobreza
multidimensional en centros poblados y rural disperso fue 3,0 veces el de las cabeceras. Los
cambios presentados entre 2022 y 2023 en la incidencia de pobreza multidimensional fueron de
-0,8 puntos porcentuales a nivel nacional, -0,4 puntos porcentuales en las cabeceras y -2,2 puntos
porcentuales en los centros poblados y rural disperso”, como se presenta en la siguiente tabla:

3 Documento CONPES 150 de 2012. Consultado en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Social/150.pdf
4 DANE, Boletin Técnico — Pobreza Multidimensional (IPM) en Colombia, Afio 2023. Publicacién 19/04/2024. Consultado en:
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PM/bol-PMultidimensional-2023. pdf
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Tabla 05. Incidencia de Pobreza Multidimensional

orcentaje) 2023

2022 2023 Variacion p.p 2022/2023
Incidencia de Pobreza Centros Centros Centros
Mu(lglgrl(r:;rzz;g)nal Total | Cabeceras p(;/brlsrda(l)s Total | Cabeceras p(;/brljg?s Total | Cabeceras p;t:’lli’da?s
disperso disperso disperso
Putumayo 20,8 14,7 27,2 13,2 10,5 16,1 -7,6 -4,2 -11,1
Nacional 12,9 8,7 27,3 12,1 8,3 25,1 -0,8 -0,4 -2,2

Fuente. DANE, Boletin técnico Pobreza Multidimensional (IPM) afio 2023. Publicado 19/04/2024

Para el 2023, la incidencia de la pobreza multidimensional en el Putumayo fue de 13,2, lo que
implicé una variacién de -7,6 puntos frente a 2022; también se presenta una reduccion de 11,1
puntos porcentuales en los centros poblados y de 4,2 puntos porcentuales en las cabeceras.

Privaciones por hogar segun variable
Las dimensiones consideradas para el andlisis del IPM involucran 15 indicadores o variables que

reflejan las privaciones por hogar, los resultados para el 2022 y 2023 del departamento se
muestran en la siguiente tabla:

Tabla 06. Privaciones por hogar segun variable — IPM Putumayo
2022 2023
) Centros CEiEs
VETTEl) Total Cabeceras pObrIL?rdaTS Y Total Cabeceras poblados y

disperso rural disperso
Analfabetismo 8,5 6,1 11,3 57 35 8,2
Bajo logro educativo 57,4 46,1 70,2 49,6 37,2 63,7
Ba}rrera§ a servicios para cuidado de la 6.9 6.2 77 40 45 34
primera infancia
Barreras de acceso a servicios de salud 4,3 4,6 4,1 1,6 1,1 2,1
Desempleo de larga duracion 11,2 13,3 8,8 13,2 14,9 11,1
Hacinamiento critico 59 8,0 3,5 4,7 6,8 2,4
Inadecuada eliminacién de excretas 10,4 7,8 13,3 10,0 7,4 12,9
Inasistencia escolar 4,5 3.2 6,0 3,7 3,2 4,2
Mate_rlal inadecuado de paredes 10.4 19.0 0.7 6.7 12.4 0.3
exteriores
Material inadecuado de pisos 3,2 1,3 53 1,9 0,8 3,1
Rezago escolar 23,8 21,5 26,4 19,7 18,3 21,3
Sin acceso a fuente de agua mejorada 42,0 22,6 64,0 41,5 25,7 59,6
Sin aseguramiento en salud 10,4 10,2 10,6 4,0 4,9 3,0
Trabajo infantil 2,0 1,3 2,6 1,4 0,6 2,3
Trabajo informal 92,3 87,9 97,2 91,0 85,7 97,0

Fuente. DANE, boletin técnico Pobreza Multidimensional (IPM) afio 2023. Publicado 19/04/2024
Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI)

Segun el DANE, la metodologia Necesidades Basicas Insatisfechas - NBI busca determinar, con
ayuda de algunos indicadores simples, si las necesidades basicas de la poblacién se encuentran
cubiertas. Los grupos que no alcancen un umbral minimo fijado son clasificados como pobres.
Los indicadores simples seleccionados, son: Viviendas inadecuadas, Viviendas con hacinamiento
critico, Viviendas con servicios inadecuados, Viviendas con alta dependencia econdmica,
Viviendas con nifios en edad escolar que no asisten a la escuela. Dado que cada uno de los
indicadores se refiere a necesidades basicas de diferente tipo, a partir de ellos se constituye uno
compuesto, que clasifica como pobre o con NBI aquellos hogares que estén, al menos, en una
de las situaciones de carencia expresada por los indicadores simples y en situacién de miseria
los hogares que tengan dos o mas de los indicadores simples de necesidades basicas
insatisfechas®.

5> Definicion del DANE para NBI, consultado en https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/pobreza-y-condiciones-de-vida/necesidades-
basicas-insatisfechas-nbi
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De acuerdo con el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda — CNPV de 2018, el Putumayo
registro el 18,96% de las personas se encuentran con necesidades basicas insatisfechas y un
3.49% en miseria.

Tabla 07. NBI por categorias Putumayo

TOTAL - Necesidades Bésicas Insatisfechas por Categorias %
Prop de Prop de CORIPEHENR Component
Nombre Departamento Persona Persona Component Component Componente F; e
s en NBI sen e vivienda e Servicios Hacinamiento ] . dependenci
> Inasistencia .

(%) miseria a econdémica

PUTUMAYO 18,96 3,49 3,54 7,55 5,60 1,61 4,81
TOTAL, NACIONAL 14,28 3,80 5,31 3,59 4,17 1,94 4,44

Fuente. DANE — Indicadores de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), segln recientes agregaciones territoriales (publicado 30 de junio de 2022)°.
La proporcion de NBI por municipio por area geogréfica segun el CNPV 2018:

Tabla 08. Proporcién de Personas en NBI (%) a nivel municipal

Municipio Total Cabeceras Ceg:]rroasl Sios?)lgrdscz)s Y
MOCOA 10,67 8,47 16,63
COLON 9,96 8,90 11,76
ORITO 22,74 15,22 31,71
PUERTO ASIS 19,34 13,62 28,81
PUERTO CAICEDO 19,66 7,83 27,96
PUERTO GUZMAN 36,17 18,42 42,33
LEGUIiZAMO 34,11 22,21 47,95
SIBUNDOY 8,15 7,46 9,78
SAN FRANCISCO 7,59 8,18 6,71
SAN MIGUEL 23,02 11,19 28,78
SANTIAGO 23,67 18,71 28,66
VALLE DEL GUAMUEZ 16,85 12,99 20,63
VILLAGARZON 14,65 10,24 20,79

Fuente 7. DANE - Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (CNPV) 2018

De acuerdo con lo anterior, los municipios con mayor indice de NBI son: Puerto Guzman con
36,17%, Leguizamo con 34,11 y Orito con un indice total de 22,74.

indice Departamental de Competitividad

El indice departamental de competitividad (IDC) es un esfuerzo conjunto entre el Consejo Privado
de Competitividad (CPC) y la Universidad del Rosario desde el afio 2013, que tiene como objetivo
proveer a diversos actores una medicion objetiva acerca del desempefio competitivo de los 32
departamentos del pais y el Distrito Capital. La medicion del IDC se realiza de manera anual y su
valoracién es de 0 a 10 puntos, donde 0 es el resultado mas bajo y 10 es el mejor resultado.

En la version 2024 del indice Departamental de Competitividad, evalta la competitividad a través
de 102 indicadores distribuidos en 13 pilares, agrupados en 4 factores de competitividad: i)
condiciones habilitantes, ii) capital humano, iii) eficiencia de los mercados y iv) ecosistema
innovador’.

A nivel regional, el IDC 2024 presenta los resultados en ocho agrupaciones regionales, con la
finalidad de identificar en términos de competitividad debilidades y fortalezas entre los

6 DANE - Indicadores de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), segln recientes agregaciones territoriales (publicado 30 de junio de 2022),
consultado 23/07/2024 en https://www.dane.gov.co/files/cens02018/informacion-tecnica/CNPV-2018-NBI-DIVIPOLA-2021.xIsx

7 Consejo Privado de Competitividad (CPC) — Informe indice Departamental de Competitividad 2024. Consultado en: https:/compite.com.co/wp-
content/uploads/2024/06/INFORME-IDC-2024-web.pdf
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departamentos que conforman una misma regién. Los departamentos de Amazonas, Caqueta,
Guainia, Guaviare, Putumayo y Vaupés conforman la regibn Amazonia, cuyos resultados
regionales por pilar se presentan a continuacion:

llustracion 02. Desemperio regional por pilar en el IDC 2024
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Fuente. Informe IDC 2024

En el caso de la regibn Amazonia, se observa un desempefio sobresaliente en los pilares de
sostenibilidad ambiental y mercado laboral, sin embargo, resulta alarmante que esta region
presenta el resultado promedio mas bajo en 9 de los 13 pilares. En general, esta regién tiene sus
retos mas importantes en los pilares: sofisticaciéon y diversidad, educacion superior y formacion
para el trabajo, adopcion TIC, tamafio del mercado y sistema financiero, en las que obtiene
puntajes promedio entre las regiones inferiores a 3 sobre 10, constituyéndose en la region con
mayor rezago competitivo.

Con los ajustes realizados a la medicién del IDC y el recalculo para 2023 con la metodologia de
2024, el departamento del Putumayo obtuvo un puntaje de 3,46 para el 2024 y de 3,7 para 2023
presentando una reduccion de 0,24 puntos porcentuales, ubicandose los dos afios en la posicion
28 de 33.

llustracién 03. Puntaje general y posicion del Putumayo en el IDC 2024

8 8.14
3.7 3.46
. . 1 .

2023 2024
m Ultima Posicision (33) ®PUTUMAYO (28) = Primera Posicision (1)

Fuente. CPC - indice Departamental de Competitividad 2024

A continuacion, se presenta la evolucion del IDC del Putumayo por pilar para los afios 2022, 2023
y 2024:
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llustracion 04. IDC Putumayo - Evolucion por pilar 2022-2024
: ON POR PILAR 2022-202 2022 e 2023 ® 2024

1DC nstitucion, nfraestructura Adopcién de Ti Sostenibilidad ambienta Salud Educacién basica y media

Fuente. Informe resultados IDC 2024

En el 2024, los pilares infraestructura, sostenibilidad ambiental, salud, educaciéon basica y media
presentaron resultados favorables al mejorar su posicion de hasta 5 lugares. En el pilar de
mercado laboral, el Putumayo perdié posicion, al descender mas de 10 lugares; en los pilares
educacion superior y formacion para el trabajo, entorno para los negocios, sofisticacion y
diversificacion e innovacion el departamento perdio entre 1 y 5 lugares; los pilares instituciones,
adopcion de TIC, tamafio del mercado y sistema financiero mantuvieron su posicion entre los
afios 2023 y 2024; estos resultados que evidencian las debilidades competitivas del
departamento, al tener limitaciones para generar valor y bienestar en las personas y empresas.

1.2 ESCENARIO MACROECONOMICO INTERNACIONAL, NACIONAL Y DEPARTAMENTAL
1.2.1 CONTEXTO INTERNACIONAL
Crecimiento e Inflacién

El crecimiento econdmico para el afio 2024 y el proximo se ha mantenido estable entorno a 3,2%,
donde las economias avanzadas (Las economias avanzadas son paises desarrollados que, de
acuerdo con el Fondo Monetario Internacional - FMI, presentan un PIB per capita - nominal
superior a los 20.000 USD. O, en el caso del PIB per capita PPA - paridad de poder adquisitivo,
un PIB per cépita PPA superior a los 22.000 USD.) presenta un incremento de 0,1% para el 2025
y en las economias emergente y en desarrollo (son paises que tiene algunas caracteristicas de
un mercado desarrollado, pero no cumple con los estandares para ser denominado mercado
desarrollado, esto incluye paises que pueden convertirse en mercados desarrollados en el futuro
o que lo fueron en el pasado) se mantienen. Mientras que la mediana de la inflacién general esta
proyectada desde 2,8% para finales de 2024 y hasta 2,4% para finales de 2025. Veamos:

llustracion 05. Crecimiento de perspectivas de la economia mundial 2023 al 2025 — Crecimiento PIB
Real variacion porcentual.
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Fuente: Informe FMI — abril 2024




llustracion 06: Crecimiento por Region 2023 al 2025 — Crecimiento PIB Real variacion porcentual.
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Fuente: Informe FMI — abril 2024
Mas detalladamente, lo podemos evidenciar aqui:

Tabla 09. Crecimiento de perspectivas de la economia mundial 2023 al 2025

(PIB real, varacidn porcsmiual anwal] 2023 2024 2025
Producte mundial 3.2 3.2 3.2
Economias avanzadas 1.6 1.7 1.8
Estados Unidos 2.5 2.7 1.9
Zona del euro 0.4 0.8 1.5
Alemania -0.3 0.2 1.3
Francia 0.9 0,7 1.4
Halia 0.9 0.7 0.7
Espafia 2,5 1.9 2.1
Japén 1.9 0.9 1.0
Reino Unido 0,1 0,5 1.5
Canada 1.1 1.2 2,3
Cras econemias avanzadas 1.8 2,0 2.4
Economias de mercados amerg entes y en desarralla 4.3 4,2 4,2
Econemias emangentes y en desarrelle de Asia 5.8 5,2 4.9
Chira 5.2 4.6 4,1
India 7.8 &8 6.5
Economias emengentes v en desarrello de Europa 3,2 3.1 2.8
Rusia 3.6 3.2 1.8
América Latina y &l Cariba 2.3 2.0 2.5
Erasil 2,9 2,2 21
Plaxico 3,2 2.4 14
Oriente Meadia y Asia Cantral 2,0 2.8 4.2
Sorabis Saudits -0.8 2,6 &0
Africa subsahariana 3.4 3.8 4.0
Migaria 2,9 3.3 3,0
Sudafrica 0,& 0.9 1,2
Partidas informativas
Economias de mercados emangentes & ingresc madiano 4.4 4.1 4.1
FPaises en desarrolle de ingreso bajo 4,0 4,7 5.2

FOMDO MOMNETARIO INTERMACIOMNAL
Fuente: Informe FMI — abril 2024

Las diferentes situaciones coyunturales que se encuentran las economias, en algunos paises el
producto es superior a su potencial y la inflacién est& por encima de su meta, el cual se destaca
la importancia de una graduacién monetaria.
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Los buenos resultados recientes de Estados Unidos evidencian el crecimiento sélido de la
productividad y del empleo, pero también la fuerte demanda en una economia que sigue
abrasadora, la Reserva Federal lleva una politica monetaria de forma gradual y prudente, con
una sostenibilidad fiscal a largo plazo. Esta situacién ha aumentado los riesgos a corto plazo para
el proceso de desinflacion (Reduccion en la tasa de inflacion), asi como los riesgos para la
estabilidad fiscal y financiera a largo plazo de la economia mundial.

En el crecimiento de la zona del euro, se ha dado al elevado crecimiento continuo de los salarios
y la persistencia de la inflacion de los servicios, la cual ha retrasado la inflacion de su meta y los
mercados laborales aun se mantienen fuertes.

La economia de China sigue sufriendo las consecuencias de la desaceleracién de su sector
inmobiliario, colapso de créditos y con la demanda interna abatida.

Muchas otras grandes economias de mercados emergentes estan teniendo buenos resultados, y
en algunos casos incluso se ven favorecidas por la reconfiguracion de las cadenas mundiales de
suministro y el aumento de las tensiones comerciales entre China y Estados Unidos. La influencia
de estos paises en la economia mundial estd aumentando.

llustracion 07. Diversidad de las estimaciones de las brechas de inflacién y de producto en 2024
Diversidad de las estimaciones de las brechas de inflacién y de
producto en 2024
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Fuentes: Haver Analytics; FMI, Perspectivas de la economia mundial, y calculos del personal técnico del FMI.
Nota: Se incluyen estimaciones de las proyecciones del FMI, de autoridades, de consenso y de la OCDE.
Para la meta de inflacion de China se utiliza un maximo del 3%. La brecha de inflacién es la desviacion en
puntos porcentuales de la proyeccion de inflacion para 2024 respecto de la meta fijada por el banco
central. La brecha del producto es la desviaciéon proyectada del PIB real respecto de su I M F
potencial en 2024, expresada en porcentaje del PIB potencial.

La economia estadounidense ya ha sobrepasado su tendencia previa a la pandemia. Pero ahora
existen secuelas mayores en los paises en desarrollo de ingreso bajo, muchos de los cuales
todavia tienen dificultades para pasar la pagina de las crisis de la pandemiay del costo de la vida.

Aungue los grandes mercados emergentes del Grupo de los Veinte - El G20 esté integrado por
19 paises miembros y la Union Europea que, en su conjunto, representan cerca del 90% del PIB
mundial, el 80% del comercio global y dos tercios de la poblacidn total- (como India, Brasil, Rusia
y México) estdn haciendo sentir un peso cada vez mayor en la economia internacional. Su
integracion en los mercados mundiales se ha profundizado mucho en las dos Ultimas décadas y
esta intensificando los "efectos de contagio" econémicos en el resto del mundo, se han
transformado en grandes importadores de productos manufacturados y grandes exportadores de
bienes intermedios, sobre todo para manufactura y mineria. Las empresas que exportan a
mercados emergentes del G20, se benefician mas del crecimiento de estos paises que las que
dependen de sus insumos.
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llustracion 08. Variacién del aumento del ingreso empresarial tras un crecimiento interno del mercado emergente G3
(puntos porcentuales)
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Fuentes: Base de datos Eora Global Supply Chain y calculos del personal técnico del FMI.

MNotas: Las barras muestran la respuesta a los tres anos del movimiento sorpresivo del crecimiento
de empresas mas expuestas a vinculos en términos de producto (en azul) y vinculos en términos de
insumos (en rojo), en comparacion con empresas menos expuestas. Por ejemplo, tras un aumento
de un punto porcentual del crecimiento de China, los ingresos de empresas que dependen
especialmente de la demanda china suben 0,2 puntos porcentuales mas que los de las I M F
empresas menos dependientes.

Progresivamente mas integrados a las cadenas de valor mundiales, los mercados emergentes
del G20 ejercen una creciente influencia en las empresas de otros paises y un aumento
inesperado del crecimiento puede acelerar los ingresos de empresas extranjeras en sectores
como equipos eléctricos, maquinaria y productos metalicos que son mas dependientes de la
demanda de los mercados emergentes del G20. La agilizacion del crecimiento de mercados
emergentes como Indonesia y Tirkiye también puede ayudar a las empresas extranjeras
pertenecientes a sectores mas dependientes de insumos mas baratos.

Pero el ritmo de crecimiento de los mercados emergentes amplia capacidad productiva en las
etapas de elaboracion y exportacion de bienes que compiten directamente con los fabricados por
empresas de otros paises. Este efecto de competencia con las importaciones procedentes de
paises con mano de obra menos remunerada, como China y México, parece predominar en los
sectores con fuerte dependencia de proveedores extranjeros; por ejemplo, textiles y productos
guimicos®.

Para este 2024, existe un gran impacto potencial de la inteligencia artificial en la productividad
mundial y los mercados laborales, aproximadamente el 60% de los empleos en las economias
avanzadas son susceptibles de cambios como resultado de la inteligencia artificial, en
comparacion con el 40% en las economias de mercados emergentes y el 26% en los paises de
ingreso bajo. En las economias avanzadas, la inteligencia artificial hace que mejore la
productividad en la mitad de los puestos de trabajo expuestos, lo que indica un impacto positivo.
Para la otra mitad, podria automatizar tareas, lo que potencialmente reduciria la demanda de
mano de obra y los salarios, y conduciria incluso a la obsolescencia de los puestos de trabajo.
En cambio, es menos probable que las economias de mercados emergentes y en desarrollo pues
existen retrasos ante la inteligencia artificial.®

8 Perspectivas de la Economia Mundial. Abril 2024. Consultado en: https://www.imf.org/es/Publications/WEQ/Issues/2024/04/16/world-economic-
outlook-april-2024

¢ Informe Seguimiento Econémico. Direccién de Estudios Econémicos. Junio 2024. Consultado en: file:///C:/Users/aux7.planeacion/Downloads/informe-
de-seguimiento-junio-2024.pdf
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llustracion 09. Proporcion del empleo por exposicion a la inteligencia artificial y
complementariedad a la inteligencia artificial.
(porcentafe del empileo)

s Baja complementariedad
s Alta exposicion, baja complementariedad
mmm AlTa exposicion, alta complementariedad

Mundo EA EME PDIB

Fuentes: Cazzaniga et a/. (2024), Organizacion Intermacional

del Trabajo v calculos del personal técnico del FMI.

Mota: La proporcion del empleo dentro de cada grupo de paises
se calcula como el promedio ponderado de la poblacion activa.
EA = economias avanzadas; A = inteligencia artificial;

ME = mercados emergentes; PDIB = paises de ingreso bajo;
Mundo = todos los paises de la muestra.

América Latina

Tabla 10. Perspectivas de la Economia Mundial seguin ponderaciones basadas en los Tipos de Cambio

Diferencia con la Diferencia con
Actualizacion del informe el informe WEOQ de
Proyecciones WEO de enero de 20241 octubre de 20231
2023 2024 2025 2024 2025 2024 2025
Producto mundial 27 2,7 27 0,1 0,0 0,3 0,0
Economias avanzadas 16 1,8 1,8 0,3 0,1 04 0,0
Economias de mercados emergentes
y en desarrollo 42 40 4,0 0,0 0,0 0,2 0,1
Economias emergentes y en desarrollo de Asia 54 50 46 0,1 0,0 04 0,0
Economias emergentes y en desarrollo de Europa 29 3,1 2,8 0,3 0,3 1,0 0,3
América Latina y el Caribe 22 19 25 01 0,1 -0,3 0,2
Oriente Medio y Asia Central 1,6 26 4,3 -0,2 0,1 -0,8 0,4
Africa subsahariana 3,2 36 40 —0.1 -0,1 -0,3 0,1
Partidas informativas
Union Europea 05 09 17 0,1 -0,1 0,4 -0,3
Oriente Medio y Norte de Africa 1,4 2.5 43 -0,3 0,1 -09 0,4
Economias de mercados emergentes
e ingreso mediano? 42 4.0 39 01 0,0 0,2 0,1
Paises en desarrollo de ingreso bajo? 4,0 47 5,2 -0,2 -0,1 -0,3 0,1

Fuente: Estimaciones del personal técnico del FMI.

Nota: Las tasas de crecimiento agregado se calculan como promedio ponderado, en el cual se usa como ponderacion un promedio mavil del PIB nominal en
dolares de EE.UU. de los tres afios precedentes. WEQ = Perspectivas de la economia mundial.

'Diferencia basada en cifras redondeadas de los prondsticos del actual informe, la Actualizacion del informe WEO de enero de 2024 y el informe WEQ de
octubre de 2023.

2Vietnam pas6 del grupo de paises en desarrollo de ingreso bajo al de economias de mercados emergentes e ingreso mediano. Las diferencias sefialadas
en enero de 2024 y octubre de 2023 corresponden a los paises en desarrollo de ingreso bajo excluido Vietnam y las economias de mercados emergentes e
ingreso mediano incluido Vietnam.

En América Latina y el Caribe, el crecimiento econémico disminuye del 2,3% del 2023 a 2,0% en
2024, para recuperarse a 2,5% en 2025; esto representa una revision al alza de 0,1 puntos
porcentuales para 2024.
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Tablall. Proyecciones de crecimiento del PIB 2024 — 2025

e Ameérica Latina y el Caribe:

[cer st Proyecciones de crecimiento del PIB 2024-2025
Tasa de crecimiento del PIB (en %%) Variacién interanual (p.p.)
2022 2023 202372024 202472025
América Latina y el Caribe 4,0 2.2 1.8 23 -0,3 0.5
América Latina 3.9 21 1.7 2.3 -0,3 0,5
América del Sur 3.9 1,6 1,5 2.4 -0,1 1,0
Argentina 53 o P -3.6 <0 -2,0 7.6
Bolivia (Estado Plurinacional de) 3.6 3.1 1.7 22 -1.4 oS
Brasil 3.0 29 23 21 -0.6 -0.3
Chile 21 0.2 2.6 23 2.4 -0.3
Colombia 7.3 0.6 1.3 26 o.7 1.3
Ecuador 6.2 2.4 1.8 1.6 -0,6 -0.2
Paraguay 0.2 4.7 3.8 3.6 -0.9 -0.2
Pera 2.6 -0.6 2,6 25 32 -0.1
Uruguay a7 o4 3.6 26 3.2 -1.0
Venezueia (Replblica Bolivariana de) 12,0 3.0 S50 3.0 20 -2.0
América Central 4.6 3,1 3.1 3,1 0,0 0,0
Ameérica Central y México 3.9 3,2 2.2 1,9 -0,9 -0,3
Costa Rica 4.6 5.1 4.0 3.8 -1.1 -0.2
Cuba 1.8 -1.0 0,5 1.0 1.5 o.s
El Salvador 2.8 3.5 3.5 3.1 0.0 -0.4
Guatemala 42 3.5 3.4 3.2 -0,1 -0.2
Haiti 1.7 -1.9 -3,0 -0.5 -1.1 25
Honduras 41 3.6 3.8 3.6 o2 -0.2
Mexico 3.7 3.2 1.9 1.4 -1.,3 -0.5
Nicaragua 3,8 4.6 3.7 3.2 -0,9 -0.5
Panama 10,8 7.3 2,7 3.3 -4.6 06
Repdblica Dominicana 4.9 24 52 45 28 -0.7
El Caribe 12,8 9.1 8.4 6.3 -0,7 -2,1
El Caribe (excl. Guyana) 5,0 2.9 2,6 23 -0,3 -0,3
Antigua y Barbuda 9.5 3.9 6.3 48 2.4 -1.5
Bahamas 10,8 26 23 1.8 -0.3 -0.S
Barbados 13,5 49 3,7 28 -1,2 -0.9
Belice 8.7 4.8 4.1 3.3 -0,7 -0.8
Dominica 56 4.7 4.6 a3 -0.1 -0.3
Granada 7.3 3.6 4.1 3.7 o, -0.4
Guyana 63,3 39.2 29,2 17.8 -10,0 -11.4
Jamaica 52 21 1.8 1.7 -0.3 -0.1
Saint Kitts y Nevis 10,5 23 3,0 2.7 o.7 -0.3
San Vicente y las Granadinas 7.2 6.0 4.7 4.6 -1.3 0.1
Santa Lucia 182 3.4 3.4 2.0 0,0 -1.4
Surmname 2,4 20 24 2.7 0.4 0.3
Trinidad v Tabago 1,5 27 24 22 -0.3 -0.2

Fuente: CEPAL, Estudic Econémico de ALC 2024
Nota: América Central incluye a Cuba, Halti y Repablica Dominicana

Existe un lento crecimiento en todas las subregiones, puesto que América del Sur crece un 1,5%;
Centroamérica y México un 2,2%; y el Caribe (sin incluir Guyana) un 2,6%. Para 2025 se espera
un crecimiento de 2,3% en toda la regién, aunque existe una estrecha relacién entre el
crecimiento y la creacién de empleo a nivel agregado y sectorial, por lo que la desaceleracién
observada en la tasa de crecimiento de la economia se traduce en una caida de la tasa de
crecimiento del nimero de ocupados en la Ultima década, se explica principalmente por el
aumento del empleo informal, en particular de las mujeres. Al igual que la dinamica del empleo
total, la informalidad se concentra en los sectores de menor productividad, especialmente
construccion, comercio, transporte/turismo y servicios (que en conjunto abarcan el 74,4% de los
ocupados informales).

Con respecto al impacto del cambio climatico sobre el empleo, el informe de la CEPAL muestra
un escenario en el que, en la medida que no se realicen las inversiones en adaptaciéon y
mitigacion, la intensificacion de los choques asociados al cambio climatico podria provocar una
pérdida cercana a 43 millones de puestos de trabajo (es decir, 10% de la fuerza laboral) de aqui
a 2050, de los cuales unos 15 millones se perderian entre los sectores agricola y turismo.*°

Es asi que, para el 2025 América Latina se enfrenta a:

ITEM Afio 2025

Crecimiento Econémico Pronostica un crecimiento del 2,3%, sefialando la importancia de reformas estructurales.
Inflaciéon Estima un promedio del 4,8%.

Desempleo Un promedio de una tasa de desempleo del 7,1%, existiendo rigidez el mercado laboral.

10 |nforme CEPAL. Agosto 2024. Consultado en: https://www.cepal.org/es/comunicados/mal-desempeno-la-inversion-baja-productividad-laboral-limitado-espacio-
fiscal-mantienent#:~:text=EI%20Estudio%20Econ%C3%B3mic0%202024%20de,promedio%20del%201%2C8%25.

26


https://www.cepal.org/es/comunicados/mal-desempeno-la-inversion-baja-productividad-laboral-limitado-espacio-fiscal-mantienen#:~:text=El%20Estudio%20Econ%C3%B3mico%202024%20de,promedio%20del%201%2C8%25
https://www.cepal.org/es/comunicados/mal-desempeno-la-inversion-baja-productividad-laboral-limitado-espacio-fiscal-mantienen#:~:text=El%20Estudio%20Econ%C3%B3mico%202024%20de,promedio%20del%201%2C8%25

El Indice de Gini, que mide la desigualdad , pronostica una leve reduccion de la
Desigualdad desigualdad, pero con riesgos a la baja por contextos politicos, desastres naturales y
cambio climatico.
El crecimiento econémico empieza a ser mas lento comparandolo con periodos anteriores;
debido a un entorno internacional adverso, a la demanda interna moderada, baja inversion,
dependencia de materias primas. La inestabilidad politica y social, genera incertidumbre
para los inversores y dificulta la inversién productiva. Los gobiernos tienen menos recursos
para invertir en infraestructura y educacién. Menor crecimiento del PIB per capita, esto
significa que el ingreso promedio por persona esta creciendo mas lentamente.**

Desaceleracién

1.2.2 CONTEXTO NACIONAL

El sdlido entorno institucional macroecondmico de Colombia, basado en un marco fiscal (donde
se enfatiza los resultados y propésitos de politica fiscal) fundamentado en reglas, un tipo de
cambio flexible y un régimen moderno de metas de inflacion, ha sido la piedra angular de su
estabilidad macroecondmica. Sin embargo, el ritmo de crecimiento econémico se ha
desacelerado. Colombia tiene un gran potencial para mejorar su contribucion al crecimiento del
PIB (producto interno bruto) que mide el valor monetario de los bienes y servicios finales —es
decir, los que adquiere el consumidor final— producidos por un pais en un periodo determinado
(por ejemplo, un trimestre o un afio).

llustracion 10. Producto Interno Bruto (PIB) Tasa de crecimiento anual
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'Series encadenadas de volumen con afo de referencia 2015
Pprowisional

Mpreliminar

En el primer trimestre de 2024, el Producto Interno Bruto en su serie original crece 0,7% respecto
al mismo periodo de 2023, las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del
valor agregado son:

« Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 5,3%
(contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacién anual).

» Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 5,5% (contribuye 0,5 puntos
porcentuales a la variacién anual).

» Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucion de agua; evacuacion
y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental
crece 4,5% (contribuye 0,2 puntos porcentuales a la variacién anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto crece 1,1%. Las
actividades con mayor crecimiento trimestral son:

 Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no

11 BANCO MUNDIAL. Perspectivas Econémicas Mundiales.2024 Consultado en: https://www.bancomundial.org/es/publication/global-economic-prospects
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diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 3,7%.

* Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 2,0%.

* Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucion de agua; evacuacion
y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental
crece 1,9%

Tabla 12. Producto Interno Bruto (PIB) Enfoque de la produccién Tasas de crecimiento (%) anual y trimestral
en volumen
_ it el
Serie original efecto estacional y
calendario

fesiidad scongmmies [ Anwat | Trimestral |
2023F -1/ 20247 -1 20247 -1 f
20227- 1 20237 - | 2023P" - IV

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 1.0 5.5 1.4
Explotacion de minas y canteras 36 -1.5 0.9
Industrias manufactureras 1.5 -5.9 0.7
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 1.6 4.5 1.9
Construccian -31 0.7 1.1
Comercio al por mayor y al por menor? -0.5 -0.8 -0,02
Informaciton y comunicaciones 1,9 -1,6 -3.1
Actividades financieras y de seguros 23,0 -3,0 -2.8
Actividades inmobiliarias 1.9 1.7 0.5
Actividades profesionales, cientificas y técnicas* 1.9 -0.2 -0,1
Administracion pablica, defensa, educacion y salud® 0,1 53 2,0
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacidn y otras

actividades de servicios® s 52 37
Valor agregado bruto 2.4 0.7 1.2

Impuestos menos subvenciones sobre los productos 6,

2 0,4 1,3

Fuente: DAME, PIB_T

Proreliminar

Fprovisional

ISeries encadenadas de volumen con afio de referencia 2015

2Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucion de agua; evacuacion y tratamiento de aguas
residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental.

*Comercio al por mayor y al por menor;, reparacion de wehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida.

4Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo.
SAdministracion pablica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades de
atencion de la salud humana y de servicios sociales

EAactividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores
de bienes y servicios para uso propio.

En el primer trimestre de 2024, el Producto Interno Bruto en su serie original crece 0,7% respecto
al mismo periodo de 2023. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos del
componente del gasto:

» Gasto en consumo final crece 0,4%.

* Formacion bruta de capital decrece 13,4%.

» Exportaciones crecen 0,7%.

* Importaciones decrecen 12,9%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto crece en 1,1%, en su
serie ajustada por efecto estacional y calendario. Las variaciones trimestrales por componentes
del gasto son:

» Gasto en consumo final crece 0,3%.

» Formacion bruta de capital decrece 0,6%.

» Exportaciones decrecen 0,3%.

* Importaciones decrecen 5,0%. *2

12 DANE. Comunicado de prensa. Primer trimestre 2024 Consultado en: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/cp-PIB-Itrim2024.pdf
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Tabla 13. Producto Interno Bruto (PIB) Enfoque del gasto Tasas de crecimiento (%) anual y trimestral por

Sarie original Serie ajustada por efecto
erie origina estacional y calendario

componentes del gasto

2023 - | / 2024F -1/ 2024F - | /
2022e- | 2023°"- | 2023 - IV

Componente del gasto

Demanda final interna? -0,1 -26 0,5
Gasto de consumo final® 27 04 0.3
Formacion bruta de capital* -10,7 -13.4 -06
Exportaciones 35 07 -03
Importaciones -7,6 -129 =50

Fuente: DAME, PIE_T

Ppreliminar

Pprovisional

'Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

*La demanda final interna incluye el gasto de consuma final y la formacion bruta de capital.

Incluye consuma final de los hogares, consumo final de gobierno y las instituciones sin fines de lucro que sirven a los
hogares.

4La formacion bruta de capital incluye la formacion bruta de capital fijo, la variacion de existencias y la adquisicién menos
disposicion de objetos valiosos.

El gobierno presentd ante el Congreso de la Republica tres reformas para modificar el sistema
pensional colombiano, el mercado laboral y el sistema de salud, La ANDI - La Asociacién Nacional
de Empresarios de Colombia, presenta en su analisis, que los resultados indican que en el corto
plazo (afo 2024) la reforma que mas afecta al crecimiento econdmico es la reforma laboral,
reduciéndolo en 0,5 puntos porcentuales, al pasar de crecer un 2,7% en un escenario sin reformas
a un 2,2% en el escenario con reforma laboral, esto, debido a una mezcla de efectos directos e
indirectos. Los directos, se explican por el incremento de los costos salariales y no salariales, los
cuales, empresas pequefias y medianas no pueden sostener, disminuyendo la demanda de
empleo, y provocando que la fuerza laboral se desplace hacia el desempleo y la informalidad.
Los efectos indirectos, consisten en cambios de la composicién de la oferta agregada (cantidad
total de bhienes y servicios producidos y vendidos por las empresas), incrementando la
participacién de la produccién informal, con consecuencias negativas para las finanzas publicas,
via menor recaudo de impuestos (renta empresas, IVA — impuesto al valor agregado e ICA —
impuesto de industria y comercio), y menores contribuciones al Sistema de Seguridad Social.

La reforma al sistema de salud seria la que mas genera afectaciones negativas en el crecimiento
econdmico, pasando en el afio 2034 de 3,3% en un escenario sin reforma a uno de 2,7%, pues
no aborda el problema del aumento constante del gasto en salud, que supera: la tendencia de las
contribuciones sociales recibidas por el sistema; y, sin embargo, si afecta el desempefio y
eficiencia de este. Como resultado, se incrementaria el déficit del Gobierno Nacional Central
traduciéndose en menor inversion y gasto publico.

Los efectos negativos de la reforma pensional se explican porque las contribuciones de los
trabajadores de hasta 3 SMMLV que cotizan a pension, pasarian al Régimen de Prima Media
(RPM), por lo que se reduciria el valor de los Fondos del Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad (RAIS), perdiendo ahorro de los hogares que contribuian a la inversion agregada
(aumento del stock fisico de capital, incluidas las existencias del sector empresarial)
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llustracién 11. Tasa de crecimiento del PIB real
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Por el lado del mercado laboral, la reforma que mas impacta la tasa de desempleo es la reforma
laboral, incrementando la tasa de desempleo en el corto plazo (afio 2024) a 10,4%, lo cual
representaria una variacion de 0,2 en comparacion con el escenario base sin reformas (10,2%).
De igual modo, en el mediano plazo (afio 2034) la reforma laboral seguiria siendo la reforma con
mayor impacto, ya que latasa de desempleo permaneceria en 10,4% si se implementa la reforma,
mientras que en el escenario base la tasa de desempleo seria de 10,1%, representando asi, el
entorpecimiento de la actividad econémica. Finalmente, el largo plazo (afio 2050) la aplicacion de
las tres reformas incrementaria en 1,3 este indicador.

Aquellas personas que han perdido sus empleos y opten por no permanecer en situacion de
desempleo, buscarian oportunidades en el mercado laboral informal (entendiendo por
informalidad, a los trabajadores con peores condiciones laborales, como lo son los
independientes no calificados). Esta decision contribuiria al incremento de la participacion de
empleos precarios en el mercado laboral. En el corto plazo (afio 2024), esta medida de
informalidad experimentaria un mayor incremento respecto al escenario base si se aprueba la
reforma laboral, ya que pasaria del 42,2% a 43,5%, lo cual representaria un aumento de 1,3 pp.
Asi mismo, en el mediano plazo (afio 2034) la reforma que tendria un mayor impacto en esta
variable seguiria siendo la reforma laboral, debido a que aumentaria la tasa de informalidad en
2,3 pp - puntos porcentuales, pasando de 39,9% en un escenario base sin reformas a 42,2% en
un escenario con reforma laboral. En el largo plazo (afio 2050), las tres reformas aumentarian la
tasa de informalidad del escenario base (33,3%) a 41,3% representando un incremento de 8
puntos porcentuales.

llustracion 12. % de informalidad laboral
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El indice de GINI (Es una herramienta analitica que suele emplearse para medir la concentracion
de ingresos entre los habitantes de una regién, en un periodo de tiempo determinado®®) no
presentaria una variacién significativa en el corto plazo (afio 2024). Sin embargo, en el mediano
plazo (afio 2034) se comenzaria a ver un impacto negativo, ya que aumentaria de 0,501 en el
escenario base a 0,504 en un escenario con reforma laboral, debido principalmente al aumento
de la informalidad reduciendo los ingresos de los hogares, siendo los deciles (son los nueve
valores que dividen una serie de datos ordenados en diez partes iguales) mas pobres los mas
vulnerables. En el largo plazo el indice de GINI seria de 0,476 en el escenario base y el escenario
en el cual se aplican las tres reformas incrementaria a 0,491, veamos:

llustracién 13. indice de GINI
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Segun analisis del Banco de la Republica, para el 2023 se considera una inflacion que, en
promedio, es de doble digito; hasta 8,7% a finales de afio 2023, como consecuencia de un
proceso de indexacién contundente, acompafnado de una presién desde el punto de vista de la
devaluacién, un mercado laboral que es bastante ajustado y que también ha impulsado excesos
de demanda y, también, el choque que ha existido, desde el punto de vista de los alimentos.

llustracion 14. Inflacion al consumidor (%)
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En lo negativo, estan los desastres naturales que siguen afectando la produccion y transporte de
alimentos.

El documento del Banco Central apunta ademas que “a finales de 2023, tanto la inflacion total
como la basica alcanzé 8,7%, y a diciembre de 2024 se situarian en 3,5 % y 3,8 %,
respectivamente”?, ya que por el comportamiento de la tasa de cambio y en cuanto al precio
interno de los combustibles y de la energia eléctrica influyen en estos comportamientos.

En la politica monetaria, las altas tasas de interés y los deteriorados niveles de confianza han
impactado la inversion'®; por ejemplo, el sector de la construccién esta siendo especialmente

13 Actualidad Econdmica BBVA. 2024.Consultado en: https://www.bbva.com/es/pais-america-latina-crecera-mas-ano-viene/

14 Boletin Banco de la Republica.2024 Consultado en: https://www.larepublica.co/economia/inflacion-llegaria-a-meta-hasta-2025-y-se-mantendria-en-dos-digitos-
en-casi-todo-2023-3534628

15 BTG Pactual. Colombia andlisis y perspectivas 2024. Consultado en: https://www.btgpactual.com.co/es/blog/analisis/colombia-analisis-y-perspectivas-para-el-
segundo-semestre-2023-y-ano-2024
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afectado por estos factores, asi como por la reduccion en la demanda de vivienda. Las ventas de
Viviendas de Interés Social cayeron 66% y no hay sefiales de recuperacion en el sector, y ademas
esto es debido a los encadenamientos productivos entre la construccién y otros sectores, este
débil desempefio afecta la actividad econdmica; para el 2024 veamos el comportamiento reflejado
en la siguiente grafica, teniendo en cuenta que para el mes de Julio 2024 la tasa es del 11,25%,
se espera decrezca con un desempefio levemente mejor del gasto publico, a medida que la
inflacién coincida y la economia se reactive.

llustracion 15. Tasa de interés de politica monetaria

ago. dic. atar ago dic. atar

Con respecto a la tasa de cambio, en Colombia, durante el 2024 ha reportado relativa estabilidad
en su volatilidad, con una tendencia al alza respecto al valor de cierre de 2023 ($3,822 por ddlar).
La Tasa Representativa del Mercado — TRM, maxima para lo corrido del afio fue de $3,976 por
ddlar el 06 de febrero 2024, mientras que la tasa minima fue de $3,889 el 02 de febrero 2024. El
valor promedio durante 2024 ha sido de $3,925 por délar, lo que representa una apreciacion de
17.6%, respecto al valor promedio del mismo periodo en 2023 ($4,761).1% Veamos:

llustracion 16. Tasa representativa del mercado (pesos por dolar)
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Fuente: Superintendencia Financiera oe Colombis

Todo lo anterior se refleja en el ajuste de la balanza de pagos que se debe principalmente al
menor déficit de la balanza comercial, explicado por la reduccion de las importaciones,
especialmente de bienes intermedios y de capital, en un contexto de desaceleracién econémica,
bajos niveles de inversién y moderacion de la demanda interna, ademas teniendo las mayores
exportaciones de servicios, los flujos de inversion extranjera al pais y el ingreso significativo de
remesas.

Y para tener en cuenta, en lo que se refiere a la industria de hidrocarburos, la cantidad de
equipos en operacion ha disminuido dramaticamente desde noviembre de 2022, pasando de
155 a solo 110 en abril de 2024. Esta reduccion del 29% ha provocado la pérdida de
aproximadamente 23.725 empleos, entre directos e indirectos, reflejando el impacto profundo
de la crisis en el sector.

La tendencia a la baja en los taladros de perforacion activos entre noviembre de 2022 (pico, 60
taladros activos) y abril de 2024 fue 46,7%, 28 taladros menos.

16 Boletin Macroeconémico 2024. SuperFinanciera de Colombia.Consultado en:
file:///C:/Users/aux7.planeacion/Downloads/SFC Bolet%C3%ADn Macroeconomico 2403.pdf
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En el primer trimestre de 2024, la produccion fiscalizada de petrdleo registrd6 un promedio de
773,9 mil de barriles por dia, lo que representa una disminucién de 8,7 mil de barriles por dia
respecto al trimestre anterior. Este declive ha resultado en una produccion acumulada de 798.495
barriles menos en comparacion con el ultimo trimestre de 2023. No obstante, para marzo, la
produccién de crudo alcanzé los 779,6 mil de barriles por dia, un crecimiento del 1% en
comparacion con el promedio del mismo mes en 2023, y del 2% respecto a febrero del 2024. Con
respecto al pico de 2023 en diciembre (786,7 mil de barriles por dia), la produccién cayo un 0,9%.

La industria de taladros y produccién de petréleo en Colombia se enfrenta a la pérdida de empleos
y la disminucion en la produccién reflejan una crisis que no solo afecta a la industria, sino también
a la economia en general.17 Ademas, el peso colombiano se deprecié marginalmente en parte
soportado por el aumento de los precios del petréleo.

1.2.3 CONTEXTO REGIONAL

El Departamento del Putumayo pertenece a la region natural colombiana “Regién Amazénica”,
conformada ademas por los departamentos de Amazonas, Caqueta, Guania y Guaviare, la cual
presenta las siguientes caracteristicas:

e Extension: 483.119 kmz2 - 41 % del territorio nacional.

e« NUmero de habitantes: 264.945 habitantes.

e Climas: Tropical himedo y monzoénico.

« Area protegida: 10 parques nacionales®®

Su composicion sectorial econdmico esta distribuido asi:
e Sector no minero-energeético:

o Agricultura: Principal actividad econdmica de la region:
= Cultivo de yuca, platano, arroz, maiz, cacao y café.
* Ganaderia bovina y porcina.

o Industria: Pequefias y medianas empresas, principalmente en sectores como

alimentos, bebidas y madera.

o Comercio: Actividades comerciales en zonas urbanas y rurales.

o Turismo: Potencial en desarrollo, especialmente ecoturismo.

e Sector minero-energético: Este sector, que representa la principal actividad econémica de
la regién, ha sufrido una fuerte contraccién debido a la caida de los precios
internacionales de los hidrocarburos y las afectaciones por la coyuntura internacional y
cierres del oleoducto Transandino.

o Explotacion de petréleo y gas: Principal actividad extractiva de la region.
o Otros sectores mineros: Oro, plata y cobre.

En 2023, la regiébn Amazonia - Orinoquia, presentd un PIB a precios corrientes de 41 billones de
pesos; participa con el 2,6% del total de la economia del pais; estd conformando por los
departamentos de Casanare con una participacion dentro de la region de 54,4%; seguido de
Arauca con 20,7%, Putumayo con 14,0%, Guaviare con 3,0%, Amazonas con 2,9%, Vichada con
2,6%, Guainia con 1,3% y Vaupés con 1,0%.

A precios constantes por encadenamiento con afio de referencia 2015 la region Amazonia -
Orinoquia presentd una variacion de 0,6%; las actividades econémicas que explican el
comportamiento registrado en la regién, de acuerdo con su contribucién son la administracion

17 El Colombiano. Sector de Hidrocarburos en Colombia. 2024 Consultado en: https://www.elcolombiano.com/negocios/crisis-en-la-industria-petrolera-colombiana-
2024-AH24546723
18 Colombia Travel. Pais de Regiones. Consultado en: https://colombia.travel/es/blog/revista-colombia/pais-de-regiones
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publica y defensa, educacion y salud con una variacion de 3,9%; seguido de la actividad de
agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca con 1,1%: Contrarrestan el crecimiento de la
region las actividades de comercio al por mayor y al por menor, transporte, alojamiento y servicios
de comida, con una variacion de -1,9% y la industria manufacturera con -2,7%.%°

Ademas, se puede observar que:

llustracion 17. Mercado laboral por regiones — tasa de desocupacion
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* Wariacion estadisticamente significativa

~ Las regiones de la Amazonia, Orinoquia e Insular corresponden a las cabeceras municipales de las capitales de los
departamentos de Arauca, Casanare, Putumayo, Amazonas, Guainia, Guaviare,Waupeés, Vichada y se incluye San Andrés. Cabe
resaltar que la muestra de estas regiones es urbana y se presentan en conjunto debido a su representatividad.

Meta: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados del CNPY 2018.

En el segundo semestre de 2023, la regidbn con mayor tasa de desocupacion fue Orinoquia,
Amazonia e Insular con 13,6%, mientras que, la region con menor tasa de desocupacién fue
Central con 8,8%. Asimismo, frente al segundo semestre de 2022, la tasa de desocupacion
disminuyé en mayor medida en la region Caribe, presentando una caida de 1,5 puntos
porcentuales, seguida de la region Central donde la tasa de desocupacion cayd en 1,3 puntos
porcentuales.

Tabla 14. Tasa de ocupacion por regiones
Regiones
Il semestre (2022 - 2023)

Tasa de ocupacion (%)

1l semestre de 1l semestre Diferencia en
2022 de 2023 P-P-
Bogota 59,9 63,9 4,0*%
Orinoquia, Amazonia e 59.6 60,8 12

Insular

Pacifica 58,9 59,3 0,5
Oriental 56,8 57,4 0,6
Caribe 56,6 56,4 -0,2
Central 54,8 55,8 1,0*

Fuente: DAMNE. GEIH.

(p.p-): Puntos porcentuales

Mota: tabla ordenada de mayor a menor por tasa de 2023,

Mota: por efecto de redondeo las diferencias pueden variar ligeramente.

Mota: datos expandidos con proyecciones de poblacién, elaboradas con base en los resultados del CMNPW 2018,
* Variacion estadisticamente significativa

19 DANE. Boletin Técnico.2023 Consultado en: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIBDep-2023pr.pdf
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Para el periodo julio — diciembre de 2023, la mayor tasa de ocupacion se presentd en Bogota
D.C. con 63,9%, seguida de la region Orinogquia, Amazonia e Insular con 60,8%, mientras que, la
region con menor tasa de ocupacién fue Central con 55,8%. Para el segundo semestre del 2023,
el mayor incremento en la tasa de ocupacion se presentd en la ciudad de Bogota D.C., con un
aumento de 4,0 puntos porcentuales, frente al segundo semestre de 2022 (59,9%). Asimismo, la
region Central tuvo un aumento de la tasa de ocupacién en 1,0 puntos porcentuales, respecto al
segundo semestre de 2022 (54,8%).%°

Es importante tener en cuenta, segun el Plan respuesta a prioridades comunitarias 2024-2025,
para la region Amazonia — Orinoquia, dio a conocer el siguiente analisis de riesgos, el cual influye
en las determinaciones de sectores econdémicos de la region:

o Afectaciones en cuanto a desplazamientos, confinamientos y multiples acciones de
violencia armada cémo: imposicion de codigos de conducta, asesinatos, secuestros,
amenazas, restricciones a la movilidad.

e Violencias basadas en género y violencia sexual.

e Incremento de actividades como deforestacion, cultivos ilicitos, narcotrafico, mineria
ilegal, comercio sexual (Amazonas, Vaupés, Guainia).

o Falta de presencia institucional y problemas de infraestructura para garantizar derechos
fundamentales (Amazonas, Vaupés, Guainia).

o Patologias en salud mental y aumento en los suicidios de jévenes y NNA (nifios, nifias y
adolescentes).

e Alteraciones de los calendarios ecolégicos producto del cambio climatico (sequias,
inundaciones, oleadas de calor, falta de subienda de peces y mayor mortalidad de
especies silvestres de consumo).

e Contaminacion de fuentes hidricas y suelos por quimicos (derivados de la fabricacion de
coca y mineria ilegal) y aumento de las enfermedades derivadas de la falta de acceso a
agua segura y saneamiento.

e Riesgos culturales: perdida de lengua indigena y los pueblos en aislamiento voluntario y
de primer contacto que estarian en peligro de extincion y exterminio fisico y
cultural (Amazonas, Vaupés, Guainia).

1.2.4 CONTEXTO DEPARTAMENTAL

El territorio del Putumayo ha logrado importantes acciones que ha permitido ser mas visible a
nivel nacional e internacional, por su ubicacion, poblacion, dispersién, conectividad, orden
publico, seguridad, fronteras, etc., que demandan un trabajo mancomunado que debe continuar
gestando iniciativas que permitan sacar adelante al departamento. No obstante, y a pesar de lo
recibido gracias a la inversién de la Cooperacion Internacional y la industria minero energética,
aun quedan brechas muy grandes por resolver las cuales demandan importantes inversiones,
principalmente en infraestructura, desarrollo productivo, conectividad, entre otros. Este compilado
de datos, cifras, indicadores del departamento, que se genera alcanzamos a observar el
panorama econémico asi:

Segun la version preliminar (p) del PIB, para el afio 2023pr (provisional), el PIB nacional es
1.572.458 miles de millones de pesos, a precios corrientes. Los departamentos con mayor PIB
son Bogota D.C. y Antioquia con 393.237 y 231.052 miles de millones de pesos, respectivamente.
Por su parte, los departamentos con menor PIB son Guainia y Vaupés con 556 y 420 miles de
millones de pesos, respectivamente?!. Entre los 32 departamentos y Bogota D.C, el Putumayo se

20 DANE. Boletin Técnico.2024 Consultado en: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIHRegiones-11Sem2023.pdf
21 DANE, Boletin Técnico — Producto Interno Bruto por Departamento (PIBDEP) 2023 preliminar. Publicacién 30/04/2024. Consultado en: bol-PIBDep-2023pr.pdf
dane.gov.co)

35


https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIHRegiones-IISem2023.pdf
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIBDep-2023pr.pdf
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIBDep-2023pr.pdf

ubica en el puesto 27, entre los departamentos con menor PIB con una participacion en el 2023
de 0,37% presentando una variacion de -0,02 puntos porcentuales respecto el 2022.

Tabla 15. PIB Putumayo 2023 pr

PIB
. . . . 2020 2021° 2022° 2023°"
A precios Corrientes (miles de millones)
COLOMBIA 998.471 1.192.634 1.469.791 1.572.458
Putumayo 3.361 4.272 5.658 5.795
Participacion en el PIB Nacional 0,34% 0,36% 0,38% 0,37%
Fuente. DANE, Producto Interno Bruto por Departamento (PIBDEP) 2023 preliminar. Publicacion 30/04/2024
Tabla 16. Producto Interno Bruto por departamentos — Base 2015
Producto Interno Bruto por departamento - Base 2015
Putumayo: valor agregado segiin actividad econdmica
Serie 2005 - 2023~
Participacion (3s)
Clasificacion | Secciones ClIU Rev. .
Cuentas 4A.C. ACTIVIDADES ECONOMICAS 2020 20217 20220 20237
nacionales 12 agrupaciones
A Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 7.2 7.3 74 7.7
B Explotacion de minas y canteras 19.4 26.9 35.2 29.3
C Industrias manufactureras 0.9 0.9 0.8 0.9
D+E Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicio 0.8 0.7 0.7 0.8
F Construccién 5.9 5.2 4.7 5.2
G+H=+I Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de 16.9 16.4 15.3 16.6
J Informacion y comunicaciones 0.4 0.4 0.3 0.3
K Actividades financieras y de seguros 2.2 1.9 1.5 1.6
L Actividades inmobiliarias 5.6 4.5 3.6 3.8
M=N Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Activi 1.6 1.5 1.3 1.4
O0=+P+0Q Administracion piblica y defensa; planes de seguridal 33.2 287 234 26.2
R+S5+T Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion 1.9 21 2.2 2.5
B.1b Valor agregado bruto 96.0 96.3 96.3 96.3
D.21-0.31 Impuestos 4.0 3.7 3.7 3.7
B.1b PIBE DEPARTAMENTAL 100.0 100.0 100.0 100.0
Fuente: DANE, Cuentas nacionales
P preliminar
Fprovisional
Actualizado el 30 de mayo de 2024

Teniendo en cuenta que para el Departamento del Putumayo el valor agregado por la actividad
economica (PIB por departamento — Base 20155) se encuentra representada en la explotacion
de minas y canteras con un 29,3%, aunque en esta actividad habia venido creciendo
representativamente desde el afio 2020, en comparacion con el aflo 2022 y 2023, existe un
descrecimiento del 5,9%, debido a que la produccién del crudo del petréleo se encuentra en
declive y no solamente a nivel del departamento, también a nivel nacional.

En segun lugar, se encuentra Administraciéon publica y defensa; planes de seguridad social de
afiliacién obligatoria; Educacién; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios
sociales, con una participacion del 26,2%, con un aumento del 3,2% en comparacion con el afio
2023, han incrementado los planes de contingencia que son obligatorios al mejoramiento de la
calidad de vida de sus habitantes.

Y en el tercer lugar, Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores
y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida, con el 16,6%,
aumentando el 1.3% para el afio 2023; en esta actividad apunta al desarrollo del turismo de la
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region, donde se viene articulando actividades relacionadas y donde el gobierno departamental
se encuentra comprometido en el Plan de Desarrollo Departamental 2024-2027.

Es asi como, se presenta el valor agregado bruto del 96,3%, manteniendo constante para el 2022
y 2023, la suma de los valores monetarios de los bienes y servicios finales producidos en la
economia del departamento.

Tabla 17. Valor agregado por municipios

Valor Agregado por municipio - Base 2015
Valor Agregado por municipio. Grandes actividades econgmicas
Afio 20227
A precios corfientes
Miles de millones de pesos
Peso relativo
. . o, Actividades Valor | municipal en el
Eﬂdlgﬂ Municipio Cidigo Departamento Ackividedes secundariag Aclvidedes agregado | valor agregado
Municipio Departamento primarias - icri::nas departamental
- - - . w - w v t%! w
85001 Mocoa B& Putumayo 206 56 630 L] 16.4
86219 Colon B6 Putumaya 13 4 33 50 0.9
86320 Orito B& Putumayo 350 &1 72 B44 15.5
86568 Puerto Asis B Putumayo 199 63 675 1,537 8.2
85563 Puerto Caicedo 86 Putumayo 52 9 82 143 25
85571 Puerta Guzman 86 Putumayo 104 2 154 280 51
858573 |Puerto Leguizamo e Futumayo 55 17 153 225 4.1
36745 Sibunday 86 Putumaya 21 9 92 122 22
85755 San Frandsco B6 Putumayo 8 3 ELl 43 0.a
86757 Sam Miguel 86 Putumaya 110 1 13 234 43
86760 santiago 86 Putumaya 27 B = 76 14
836865  |Valle del Guamuez BE Putumaya 33 18 187 258 4.7
B6B85 Villagarzén 86 Putiimayo 574 15 159 748 13.7
Fuente: DANE, Cuentas national
“provisional
Hata: las actividades comprenden lo siguienie desagregacian:
* Inclyye las actividades de agricultura, ganadenia, siviculiura y pesca; y explotaciin de minas y canteras
* Incluye las actividades de industriss manufaciureras y consiruccitn
= cluye las actividades de electricidad, gas y agua; comercio; reparacidn de vehiculos automolores; transporie; alojamiento y servicios de
comida; informacidn y comunicaciones; actividades financieras y de seguros; actividades inmobdiarias; actividades profesionales, clentificas y
técnicas; actividades de servicics administratives y de apoyo; administracion plblica ; educacitn; salud; actividades artisticas, de entretenimiento

Actualizado: 22 de marzo 2024

De acuerdo a los 13 municipios que componen al departamento del Putumayo, el peso relativo
municipal en el valor agregado departamental (afio preliminar 2022), se encuentra determinado
con mayor representatividad en el municipio de Puerto Asis con un 28,2%, donde sus actividades
primarias representadas en agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca; y explotacion de minas y
canteras, tienen $ 799 miles de millones a precios corrientes, seguido de las actividades terciarias
gue Incluye las actividades de electricidad, gas y agua; comercio; reparacion de vehiculos
automotores; transporte; alojamiento y servicios de comida; informacion y comunicaciones;
actividades financieras y de seguros; actividades inmobiliarias; actividades profesionales,
cientificas y técnicas; actividades de servicios administrativos y de apoyo; administracion publica
; educacion; salud; actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion; actividades de los
hogares individuales, con $ 675 miles de millones a precios corrientes y las actividades
secundarias con $ 63 miles de millones a precios corrientes, las cuales Incluye las actividades
de industrias manufactureras y construccién. Seguido del municipio de Mocoa y Orito con un
16,4% y 15,5% respectivamente.

37



llustracion 18. Participacion en las exportaciones totales
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Fuente: Exportaciones DAME - DIAMN. Fecha de Publicacion: 5 de enero de 202 4.

Las exportaciones del departamento, representaron en promedio 0,7% de las exportaciones
nacionales entre 2013 y 2022. A noviembre de 2023, el departamento registré una participacion
inferior a la observada en el mismo periodo del afio anterior.?2 Como podemos observar el
siguiente cuadro de exportaciones por grupo de producto:

Tabla 18. Exportaciones por grupo de producto

Afio completo Ao acumulado®

V1 2021 2022 | Var%22 Part%2022 | 2022 2023 | Var%23 Part%2023
Total 179607 100985 | -438 100,0 98248 43233 | 560 1000
Minero - energético | 178.523 100074 | -438 1000 | OB238 43166 | -561 908
No Minera - energético B4 11| -873 00 11 Bb | 5234 01
Agroindustrial 0 11 Inf 00 11 bb | 5216 0l
Agropecuario B4 0| -1000 00 0 0 00
Industria Liviana 0 0 00 0 0 Inf 00
Industria basica 0 0 00 0 0 00
Maquinaria y equipo 0 0 00 0 0 00
Industria automotriz 0 0 00 0 0 00
Demds productos 0 0 00 0 0 00

Uifras expresadas en miles de dolares FOB.
Nota: Segin elasificacion MinCIT,

Fuente: Exportaciones DANE - DIAN. Fecha de Publicacién: 5 de enero de 2024

Se refleja, que las exportaciones del departamento disminuyeron 43,8% entre 2021 y 2022, a
noviembre de 2023, disminuyeron 56% respecto al mismo periodo del afio anterior. EI mayor
porcentaje de exportacién se concentrdé en productos minero-energéticos, seguido igualmente
para el no minero — energético (Agroindustrial, donde existe una representacion del 0,1%). El
departamento del Putumayo, una reserva petrolera atractiva que tiene una alta participacion de
exportacion, siendo su principal destino de las ventas externas Estados Unidos.

22 perfiles Econdmicos Departamentales. DANE.2024 Consultado en: https://www.mincit.gov.co/getattachment/35f426f4-7a95-4dd7-8b8a-
f7d7b7919906/Putumayo.aspx
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llustracién 19. Participacion en las importaciones totales
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Fuente: Importaciones DANE - DIAN. Fecha de Publicacion: 22 de enero de 2024.

Las importaciones de Putumayo no han sido significativas en el total nacional entre 2013 y 2022.
A noviembre de 2023, el departamento mantiene niveles de participacién poco significativos con
un 0,006%.

Tabla 19. Importaciones por grupo de producto

Afio completo Adio acumulado®

V1 2021 2022 | Var% 22 Part.% 2022 | 2022 2023 | Var%23 Part. %2023
Total 3870 3484 -10,0 100,0 3304 3650 105 100,0
Minero - energético 0 0 0.0 0 0 0,0
Mo Minero - energético | 3.870 3484 -10,0 100,0 3304 3650 105 100,0
Maguinaria y equipe 2396 2336 -25 871 2221 1619 271 [
Industria basica 1367 813 -40,5 233 789 270 -65,7 7.4
Industria Liviana 39 221 | 4649 6,3 221 53 -758 15
Industria autornotriz 43 64 473 18 45 0 -996 0,0
Agropecuario 0 26 Inf 07 3 229 | 80086 6,3
Agroindustrial 26 25 -36 07 25 1478 | 58918 405
Demas productos 0 0 0.0 0 0 0,0

Cifras expresadas en miles de délares CIF.
Nota: Segin clasificacion MinCIT.

Fuente: Importaciones DANE - DIAN. Fecha de Publicacién: 22 de enero de 2024

Las importaciones del departamento disminuyeron 10% en 2022 con respecto a 2021. En
noviembre de 2023, aumentaron 10,5% respecto al mismo periodo del afio anterior, siendo el
mayor porcentaje de importacién concentrado en maquinaria y equipo con un 44,4%, seguido
agroindustrial con 40,5%, industria basica 7,4%, agropecuario 6,3%, industria liviana 1,5%.

Al especificar, los principales productos importados.

llustracion 20. principales productos importados
Alcohol etilico sin desnat. grado alcohol>80\% [ 40,5%
Acumutadores eléctricos [N 10.4%
Dispositivos semiconductores [N 10.2%
Las demas hortalizas [ 6.3%
Topadoras frontales [ 5.6%
Transformadores eléctricos [ 4.7%
Hilos, cables coaxiales [JIll] 4.3%
Insecm:ldas- 3.9%
Construcciones y sus partes[l] 2,1%
Aparatos para tensién inferior a mil voltios [I] 1,4%

Fuente: Importaciones DANE - DIAN. Fecha de Publicacién: 22 de enero de 2024
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En lo corrido del afio 2023, el alcohol etilico sin desnaturalizar (una solucion compuesta
principalmente por alcohol etilico como disolvente y otra sustancia), con grado alcohol mayor al
80% represento el 40,5% de las importaciones del departamento y demas como lo indica la
anterior gréfica.

Entre los paises origenes de estas importaciones, tenemos:

llustracion 21. principales origenes
Ecuador ] 48.9%
orios | S.3%

Espana ] 2.4%
Estados Unidos ] 0,9%
Baasil] 0.8%
memania]] 0,5%
mexico| 0.4%
sapen] 0.4%
singapur| 0,2%
Tagandia| 0,1%

Fuente: Importaciones DANE - DIAN. Fecha de Publicacién: 22 de enero de 2024

El principal origen de las compras externas de Putumayo fue Ecuador con un 48,9%, aqui es
importante tener en cuenta que el departamento del Putumayo tiene linea fronteriza con
Ecuador.® Las demas importaciones de paises origenes se realizan por compras en su mayoria
mercados externos y electrénicos, como China representado en un 45,3%, Espafa 2,4%, Estados
Unidos 0,9%, Brasil 0,8%, Alemania 0,5%, México 0,4%, Jap6n 0,4%, Singapur 0,2% y Tailandia
0,1%.

En el indice de pobreza multidimensional (Una persona que es pobre puede sufrir multiples
desventajas al mismo tiempo — por ejemplo, puede tener una mala salud o estar desnutrida,
puede carecer de agua, etc.) se observa que para el afio 2023 ha mejorado la calidad de vida de
sus habitantes circunstancialmente en referencia a los anteriores afos, pues se demuestra, segin
el DANE (departamento administrativo de estadistica — Colombia) con encuestas de calidad de
vida que un 15% las mujeres como jefe de hogar han tenido incidencia en este criterio y un 12%
para los hombres como jefe de hogar. Veamos:

Tabla 20. Incidencia de Pobreza Multidimensional segun sexo del jefe de hogar

Incidencia de Pobreza Multidimensional segun sexo del jefe de hogar
Incidencia de Pobreza Multidimensional segiin sexo del jefe de hogar

Cifras en Porcentaje 2020 2021 2022 2023
Sexo Jefe de hogar| Sexo Jefe de hogar | Sexo Jefe de hogar Sexo Jefe de hogar
Departa t
eparamento Hombre | Mujer | Hombre | Mujer | Hombre Mujer Hombre Mujer
Putumayo 26.6 30.0 2.7 23.0 21.2 20.2 12.0 15.0

Fuente: DANE - Encuesta Nacional de Calidad de Vida.

Datos expandidos con proyecciones de poblacion, con base en las resultadas del CNPY 2018,

Mota: (**) Para el afio 2020 el indicador de Inasistencia escolar integra informacian del SIMAT - C600 - ECV,

Mota: (**) En 2021 el operativo de campo de la ENCV incorpord un registro fotografico para obtener informacion sobre la
cobertura de servicios plblicos domiciliarios en zona rural, en particular, acceso a servicios de acueducto y energia eléctrica.
Mota: Para el calculo total nacional, total cabeceras y centros poblados y rural disperso no se tiene en cuenta la ruralidad de la
Amazonia- Orinoquia.

Actualizado el 19 de abril de 2024

23 DANE - DIAN. Importaciones 2024 Consultado en: https://www.mincit.gov.co/getattachment/35f426f4-7a95-4dd7-8b8a-f7d7b7919906/Putumayo.aspx
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1.2.5 BALANCE PLAN DE DESARROLLO “TRECE MUNICIPIOS UN SOLO CORAZON”
2020 — 2023 Y “EL GOBIERNO DE LA GENTE” 2024 - 2027

El Plan de Desarrollo Departamental 2020-2023, “Trece Municipios un solo Corazén”, fue
presentado bajo la siguiente consideracion: Mejorar la calidad de vida para el pueblo
putumayense, con una sociedad mas justa y equitativa, a partir del fortalecimiento de la
competitividad de nuestro territorio en la construccién de los componentes de infraestructura
bésicos y la atencion de las necesidades sociales de la poblacién, como elementos estructurales
gue posibilitan poner en marcha procesos de desarrollo sostenible generadores de riqueza a
todos los habitantes del territorio.

Este Plan de Desarrollo Departamental 2020-2023, “Trece Municipios un solo Corazén”, se
estructurod bajo 5 lineas estratégicas, con 16 sectores que se debié materializar con la ejecucion
de 159 metas. La linea estratégica social con el sector inclusién social fue el de mayor porcentaje
de ejecucion, seguido de los sectores cultura, salud, educacién recreacion y deporte y
comunidades étnicas. Los sectores con menor porcentaje de ejecucion en el cuatrienio fueron
vivienda, vias y transporte y servicios publicos en la linea estratégica ambiente construido. Dentro
de la linea estratégica Desarrollo Economico Sostenible y Medio Ambiente; el sector desarrollo
rural fue el de menor ejecucion respecto a la programacion del plan de desarrollo Trece
Municipios un Solo Corazén, como se evidencia a continuacion:

EJECUCION FISICA PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL 2020-2023

% EJECUCION

LINEA ESTRATEGICA SECTOR CUATRIENIO
SOCIAL EDUCACION 81,64
SOCIAL SALUD Y PROTECCION SOCIAL 88,78
SOCIAL INCLUSION SOCIAL 98,84
SOCIAL CULTURA 96,02
SOCIAL DEPORTE Y RECREACION 76,87
SOCIAL COMUNIDADES ETNICAS 75
DESARROLLO ECONOMICO SOSTENIBLE Y MEDIO AMBIENTE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE 74,13
DESARROLLO ECONOMICO SOSTENIBLE Y MEDIO AMBIENTE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL 36,33
DESARROLLO ECONOMICO SOSTENIBLE Y MEDIO AMBIENTE PROMOCION DEL DESARROLLO 100
DERECHOS HUMANOS Y SEGURIDAD PARA LA PAZ CON
INSTITUCIONAL JUSTICIA SOCIAL 66,44
INSTITUCIONAL GOBIERNO TERRITORIAL 81,66
AMBIENTE CONSTRUIDO VIAS Y TRANSPORTE 34,75
AMBIENTE CONSTRUIDO SERVICIOS PUBLICOS 55,17
AMBIENTE CONSTRUIDO VIVIENDA 4,58
INFRAESTRUCTURA PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR
AMBIENTE CONSTRUIDO SOCIAL CON CRECIMIENTO ECONOMICO 52,78
PREINVERSION PREEINVERSION 33,33
EJECUCION FISICA METAS 2020-2023
REPORTE EJECUCION FISICA METAS 2020
150 127 84,67% 87 58,00%
REPORTE EJECUCION FISICA METAS 2021
150 144 96,00% 126 84,00%
REPORTE EJECUCION FISICA METAS 2022
159 134 84,28% 129 81,13%
REPORTE EJECUCION FISICA METAS 2023
159 134 84,28% 127 79,87%
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El plan de desarrollo para el cuatrienio 2020-2023 se estim6 en la suma de $ 1.4 billones de pesos
y a 31 de diciembre de 2024, se terminaron comprometiendo recursos por valor de 1.7 billones
de pesos los cuales se distribuyeron en cada uno de los sectores de inversion.

La ejecucion financiera del plan de desarrollo departamental “Trece Municipios un Solo Corazén”,
se presenta a continuacion, teniendo en cuenta los recursos comprometidos por cada vigencia
fiscal discriminando los sectores en cada una de las lineas estratégicas; asi:

“TRECE MUNICIPIOS UN SOLO - COMPROMETIDO - COMPROMETIDO - COMPROMETIDO - COMPROMETIDO
CORAZON" 121
TOTAL 400,357,434,512.68 415,535,517,161.89 440,561,713,154.38 498,683,425,891.63
LINEA ESTRATEGICA SOCIAL 90.98 | 364,257,877,494.83 | 92.22 | 383,199,867,076.68 | 88.77 | 391,006,829,278.34| 89.61 | 446,679,236,216.83
EDUCACION 8558 | 311,752,492,426.07 |  &7.10| 233,783,059,10453 | &7.03 | 240,373,020,177.70| 8346 | 372,960,242612.31
SALUD 12.93 | 47,103,456,203.93 9.48 | 36,329,442,770.49 9.87 | 28,582,078,818.43| 12.50 £5,837,939,419.85
secror |NCLUSION SOCIAL 072z | 2/610,789,268.00 234 £,968,054986.48 a4 7,198,416,227 42| 225 10,069,591,269.26
CULTURA 0.38 | 1,400,591,733.00 0.62|  2,363,404,843.70 058 2675,111,483.31| 1.27 £,685,978,368.51
DEPORTE v RECREACION 0.2e| 1,389,527,763.82 0.42]  1,640,906,271.48 0.5 1.980,680,451 48] 045 2,066,252 826 85
COMUNIDADES ETNICAS - 0.03 115,000,000.00 0.07 286,412,000.00] 0.08 259,029,720.00
LIiNEA ESTRATEGICA INSTITUCIONAL
DESARROLLO ECONOMICO 247 | B8.674,279,642.69 1.09|  4,537,121,123.57 142 4,940,118,426.00| 0.94 4,679,918,036.00
SOSTENIBLE ¥ MEDIO AMBIENTE
AMBENTE v DESARROLLO - e - -
vt 069 59,991,960.00 |  11.27 515,910,692.00 | 23.85 1,178,059,291.00 16.82 791,676,861.00
TURISMO v PAZ 1.30 112,831,867.00
SECTOR |DESARROLLO RURAL 1071 528,550,826.00 | 2863 |  1,344,306,889.00 4057 2,023,885,965.00| 45.18 2,161,127,567.00
PROMOCION DEL
807 526,800,000.00 | 59.00| 2,675,90344257 | 2518 1,738,172,070.00| 35.80 1,727,113,508.00
DESARROLLO e bt AT eI
GESTION DEL RESGO 8123 |  7,045,694,789.69
LiNEA ESTRATEGICA INSTITUCIONAL | 0.35 |  1,408,486,357.61 0.45 1,873,742,115.31 425|  18,704,446,876.47| 2.85 14,218,771,895.86
DERECHOS  HUWANOS v
SEGURDAD PARA L& PAZ| 17.34 244,252,00000 | 2364 630,249,245.00| 3025 5,657,844,626.38| 42.43 6,032,583,623.72
SECTOR| con JusTiCla sOCIAL
GOBIERNO TERRITORIAL 8266 | 116423435781 | 8636 1,243,482,870.31|  69.75|  13,046,602,048.08] 57.57 8.186,188,272.14
LINEA ESTRATEGICA AMBIENTE 6.48 [ 25932,001,360.27 6.21| 25789,683,726.33 586 | 25808,426,190.57| 6.60 32,905,499,742.94
CONSTRUIDO
WIAS  TRANSPORTE 1141 2,957,588,806.02 | 1090 | 2,811,27589473 | 1174 3,030,535,124 73| 2722 12,246,328,867 84
SERVICIOS PUBLICOS 20.08 | 5,206,318,907.40 | 26.71| 6,880,19558262 |  46.35 11,961,741,155.41| 20.31 5,683,694,834.02
secror [VIVENDA 505 | 1,569,002,156.00 157 406,145,054.93 029 72,996,953 74 0.00
INFRAESTRUCTURA PARA EL
DESARROLLO ¥ BIENESTAR . . . s ge .
o s 8247| 16,158,680,490.85 | 60.61| 15663,086,194.05 | 4162 | 1074115295669 4247 12,975,476,041.07
ECONGMICO
LiNEA ESTRATEGICA PREINVERSION 0.02 84,699,957.28 0.03 135,102,220.00 |  0.003 11,892,384.00| 0.00 0.00
SEGTOR|PRE INVERSION TERRTORIAL | 100 00 52,699,957.28 | 100.00 125,102,220.00 | 100.00 11,892,384.00| 0.00 0.00

Para el afio 2020, la linea estratégica con mayor participacion del total del valor comprometido es
social con un 90,98%, dentro de esta linea estratégica los sectores con mayor recurso
comprometido es educacién y salud; en segundo lugar la linea estratégica con mayor
participacion del total del valor comprometido es ambiente construido con un 6,48% teniendo
como sectores mas representativos infraestructura para el desarrollo y bienestar social con
crecimiento econémico, y servicios publicos; en tercer lugar se encuentra la linea estratégica
desarrollo econdmico sostenible y medio ambiente con un 2,17%, con el sector mas
representativo gestion de riesgo; en el cuarto lugar se encuentra la linea estratégica institucional
con un 0,35% vy sector gobierno territorial; y por dltimo se encuentra la linea estratégica pre
inversion con un 0,02% de participacion.

Para el afio 2021, la linea estratégica con mayor participacién del total del valor comprometido es
social con un 92,22%, dentro de esta linea estratégica los sectores con mayor recurso
comprometido es educacion y salud; en segundo lugar la linea estratégica con mayor
participacion del total del valor comprometido es ambiente construido con un 6,21% teniendo
como sectores mas representativos infraestructura para el desarrollo y bienestar social con
crecimiento econémico, y servicios publicos; en tercer lugar se encuentra la linea estratégica
desarrollo econdmico sostenible y medio ambiente con un 1,09%, con el sector mas
representativo promocion del desarrollo; en el cuarto lugar se encuentra la linea estratégica
institucional con un 0,45% y sector gobierno territorial; y por ultimo se encuentra la linea
estratégica pre inversion con un 0,03% de participacion.

Para el afio 2022, la linea estratégica con mayor participacion del total del valor comprometido es
social con un 88,77%, dentro de esta linea estratégica los sectores con mayor recurso
comprometido es educacion y salud; en segundo lugar la linea estratégica con mayor
participacion del total del valor comprometido es ambiente construido con un 5,86% teniendo
como sectores mas representativos infraestructura para el desarrollo y bienestar social con
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crecimiento econémico, y servicios publicos; en tercer lugar se encuentra la linea estratégica
institucional con un 4,25%, con el sector mas representativo gobierno territorial; en el cuarto lugar
se encuentra la linea estratégica desarrollo econdmico sostenible y medio ambiente con un 1,12%
y sector desarrollo rural; y por Gltimo se encuentra la linea estratégica pre inversion con un 0,003%
de participacion.

Y para el afio 2023, la linea estratégica con mayor participacion del total del valor comprometido
es social con un 89,61%, dentro de esta linea estratégica los sectores con mayor recurso
comprometido es educacion y salud; en segundo lugar la linea estratégica con mayor
participacion del total del valor comprometido es ambiente construido con un 6,60% teniendo
como sectores mas representativos infraestructura para el desarrollo y bienestar social con
crecimiento econdémico, y vias y transporte; en tercer lugar se encuentra la linea estratégica
institucional con un 2,85%, con el sector mas representativo gobierno territorial; en el cuarto lugar
se encuentra la linea estratégica desarrollo econdmico sostenible y medio ambiente con un 0,94%
y sector desarrollo rural; y por ultimo se encuentra la linea estratégica pre inversion con un 0%
de participacion.

Es asi como, se puede concluir que la linea estratégica con mayor participacion durante el
cuatrienio 2020-2023 es la social, donde es recurrente el sector educacion y salud.

INVERSION SISTEMA GENERAL DE REGALIAS PDD 2020 - 2023

Con la aplicacion de la Ley 2056 de 2020, "por la cual se regula la organizacion y el
funcionamiento del sistema general de regalias"; mediante ordenanza No. 822 de septiembre 21
de 2021, se incorpora como parte integral del Plan de Desarrollo, el capitulo independiente de
inversiones con cargo al sistema general de regalias- SGR”.

De conformidad con los recursos del Sistema General de Regalias SGR, Asignaciones Directas
y Asignacion para la Inversiébn Regional para el Departamento del Putumayo, se realiz6 la
priorizacion de las iniciativas y/o proyectos a ejecutarse durante el bienio 2021-2022 y el 50% del
bienio 2023-2024, de conformidad con los resultados de las mesas de participacion realizadas
durante la creacion del capitulo.

En la siguiente tabla se presenta la inversion realizada por la administracién departamental
identificando los principales sectores en los cuales se ejecutaron los recursos durante el
cuatrienio 2020 — 2023.

Tabla 21. Inversion SGR por sector cuatrienio 2020-2023

SECTOR 2020 2021 2022 2023 TOTAL Porcentaje
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL 4.625 8.634 1.686 14.946 2,60%
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE 1.406 1.406 0,24%
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION 10.000 10.000 1,74%
COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO 10.768 280 11.048 1,92%
CULTURA 00 0,00%
DEPORTE Y RECREACION 1.848 3.711 7.198 4.338 17.095 2,97%
EDUCACION 34.707 70.634 97.965 203.306 35,37%
GOBIERNO TERRITORIAL 3.411 3.411 0,59%
INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION 6.821 6.781 13.602 2,37%
INTERIOR 00 0,00%
JUSTICIA Y DEL DERECHO 2.160 2.160 0,38%
MINAS Y ENERGIA 65.908 9.880 5.853 8.012 89.653 15,60%
PLANEACION 723 723 0,13%
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA 00 0,00%
SALUD Y PROTECCION SOCIAL 15.081 11.295 647 5.000 32.023 5,57%
TRABAJO 355 355 0,06%
TRANSPORTE 5.306 31.912 5.040 63.075 105.333 18,33%
VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO 32.737 21.825 5.132 9.973 69.667 12,12%
SUMA TOTAL 136.912 136.867 103.013 197.937 574.729 100,00%

43



Los principales sectores donde se realizaron inversiones en el cuatrienio 2020 — 2023, son
educacién con una participacion del 35,37% del total de las inversiones, transporte con el 18,33%,
minas y energia con el 15,60% Yy vivienda ciudad y territorio con el 12,12%, para una participacion
total acumulada del 81,42% cuyos proyectos viabilizados, priorizados y aprobados con recursos
del SGR ascendieron aproximadamente a 467.960 millones de pesos. Las inversiones realizadas
en los demas sectores representan el 18,58% que sumados corresponden aproximadamente a
106.769 millones de pesos.

Un balance representativo que se puede dar desde el Plan de Desarrollo Departamental
“Somos el Gobierno de la Gente” 2024-2027, el cual rige a partir de este afio 2024, fue
adoptado y aprobado por Asamblea Departamental mediante ordenanza No.913 del 31 de mayo,
sancionado y publicado el 14 de junio del mismo, el cual repercuta esta administracion
departamental en la mejora de las condiciones de vida de todos los ciudadanos privilegiando
intereses colectivos por encima de los intereses individuales, respetando los derechos humanos,
con principios de sostenibilidad ambiental, participacion democratica, trabajando de forma
articulada y colaborativa con otras administraciones e instituciones del nivel regional y nacional
para la consecucion de metas comunes, con principios de unidad y visionando en el 2027 el
departamento del Putumayo como un territorio de referencia en conectividad y desarrollo rural,
con productos amazonicos posicionados y competitivos a la apertura de nuevos mercados,
buscando diezmar brechas de pobreza multidimensional que permitan justicia y convivencia para
la Paz.

Este Plan de Desarrollo Departamental “Somos el Gobierno de la Gente” 2024-2027, se
estructura en cuatro desafios estratégicos.

Tabla 22. Desafios Territoriales, estrategias y sectores asociados

. Nombre
Desafios - Codigo
Territoriales Estrategias de Sector Sector MGA ‘ camp:gtsnte en
17 Agricultura y Fortalecimiento del
1.1. Promocion de emprendimientos y Desarrollo Rural Sector Rural
de economia de frontera. . - Minas y Energia
21 Minas y Energia ;
1.2. Campesino sujeto de derechos. Y g Sostenible
I. Un Campo 1.3. Promoviendo la Paz en el sector Ambiente y -
Productivo 1.4. Temitorios modemos y 32 Desarrollo Def::‘?:%"r:'o Srog’ltg'i'r"?n'g
PARA LA competitivos. Sostenible ¥ po
GENTE 1.5. Mitigacion y adaptacidn al Cambio _ . Emprendimientos,
Climatico. as Con‘er.l‘i'fl’r’isl";?;'sv'a economia de frontera
1.6. Cadenas de valor del turismo. ¥ v turismo
1.7. Infraestructura social a9 Ciencia, Tecnologia | Ciencia, Tecnologia e
e Innovacion Innovacion
4 Informacion Informacion
2.1 Diversidad &tnica y cultural. Estadistica Estadistica
1. Un Gobierno | 2.2 Promocion de Paz, Gobemanza y 12 Justicia y del Justicia y del
Participativo Convivencia Pacifica Derecho Derecho
PARA LA 2.3, Gestion del riesgo de desastres Inclusion Social y .
GENTE para el territorio 41 Reconciliacion Putumayo incluyente
2.4. Proteccion y bienestar animal. . I Gobermanza
45 Gobiemo Territorial Territorial
3.1. Mejorar la calidad y la cobertura 19 Salud y Proteccion Salud Integral para la
educativa. Social gente
3.2. Promocion de estilos de vida Educacion de calidad
saludable. para promowver la
1. Calidad y 3.3. Fortalecimiento del sistema de 22 Educacion equidad, la inclusion,
Bienestar salud. la paz y el desarrolio
PARA LA 3.4 Fomento de la cultura, recreacion territorial
GENTE y deporte. Nuestra Expresion
3.5. Promovwver la paz en los sectores 33 Cultura Cultural
sociales. Deport Deporte, Actividad
3.6. Mejorar la calidad y 1a cobertura 43 = porie y Fisica y Recreacion
educativa. ecreacion para la gente
Tecnologias de la Cocl;lec‘tlwc:lad ¥
4.1. Mejorar la infraestructura en 23 Informacion y las esarrollo
V. Desarrcllo equipamientos, movilidad vy Comunicaciones tecnoldgico para la
Competitivo conectividad. gente
PARA LA 4.2 Desarrollo urbano sostenible para 24 Transporte Transporte y vias
GENTE la region. para la gente
4 3. Capital moderna y resiliente 40 Vivienda, ciudad vy Vivienda y desarmollo
territorio urbano para la gente

El Plan Plurianual de Inversiones PPI, comprende las fuentes de financiacion disponibles para
materializar el Plan Estratégico formulado para el 2024-2027, conformado por cuatro desafios
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territoriales (Ver tabla anterior), 16 componentes, 51 programas y 263 metas, asciende a un costo
de DOS BILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL SETENTA Y SEIS MILLONES
MONEDA CORRIENTE ($ 2.664.076), valor determinado segun la estructura presupuestal de
financiamiento del departamento de Putumayo, el cual la constituyen recursos propios, sistema
general de participaciones -SGP en educacion, salud, agua potable y saneamiento bésico,
transferencias de capital de la nacion, sistema general de regalias -SGR y otras fuentes de
financiamiento.

Tabla 23. Plan plurianual de Inversiones 2024 — 2027
Plan Plurianual de

Inversiones ;
it $2.7 Billones de pesos

Crees | e | s | s | aw | commewo |
TR 5 BT B BT T
o] san]_sus] ] sem)
$71.829 $37.099 $371.551

Total $724.104 |  $629.974 | $694.141] $615.857 $2.664.076

SGP APSB

Transferencias Nacion

* Cifras en millones de pesos

La fuente de financiamiento con mayor apalancamiento financiero que cuenta el PPl 2024-2027,
con el 61,58% son los recursos del SGP-educacion, con una asignacion que asciende a UN
BILLON SEISCIENTOS CUARENTA MIL QUINIENTOS OCHENTA Y CUATRO MILLONES DE
PESOS MONEDA CORRIENTE ($1.640.584), recursos destinados para cubrir el programa
Educacién para promover la calidad, la inclusion, la paz y el desarrollo territorial.

En segundo lugar, con el 13,95% la constituye la fuente de financiamiento de otros recursos por
valor de TRESCIENTOS SETENTA Y UN MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y UN MILLONES DE
PESOS MONEDA CORRIENTE ($371.551). En esta fuente se incluyen los recursos del Sistema
General de Regalias -SGR de inversién regional a la cual el gobierno departamental accede a
recursos a través de proyectos de inversion, recursos del desahorro FONPET autorizado
mediante Resolucién 3473 de 2023 expedida por el Ministerio de Hacienda y recursos estimados
de convocatorias provenientes del OCAD PAZ y Ciencia Tecnologia e Innovacion, entre otros.
Esta fuente de recursos apalanca principalmente los componentes de Educacion y Transporte.

En tercer lugar, con el 11,22% se encuentra la fuente de financiamiento del SGR de asignaciones
directas y Asignacion para la Inversién Regional 60% por la suma de DOSCIENTOS NOVENTA
Y OCHO MIL NOVECIENTOS CUARENTA MILLONES DE PESOS MONEDA CORRIENTE ($
298.940), recursos estimados especialmente a transporte y alimentacion escolar.

En cuarto lugar, con el 8,40% se encuentra la fuente de financiamiento de recursos propios por
un importe de DOSCIENTOS VEINTITRES MIL SETECIENTOS SESENTA Y NUEVE MILLONES
DE PESOS MONEDA CORRIENTE ($ 223.769). Esta fuente comprende recursos de destinacion
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especifica e ingresos corrientes de libre destinacion destinados a gasto publico social
principalmente en los componentes inclusion social y salud y proteccion social.

En quinto lugar, con el 2,62% los recursos del SGP salud con una financiacion por la suma de
SESENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS QUINCE MILLONES DE PESOS MONEDA
CORRIENTE ($ 69.715), los cuales son recursos de destinacion especifica al componente de
salud a los programas: inspeccién, vigilancia y control, salud publica, y prestacién integral de
servicios de salud.

El sexto lugar es para las trasferencias de capital de la nacién con el 1,61% por valor de
CUARENTA'Y DOS MIL SETECIENTOS SESENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS MONEDA
CORRIENTE ($ 42.765), para los componentes educacion, salud y gobierno territorial.

En séptimo lugar, se encuentran las transferencias SGP agua potable y saneamiento basico con
el 0,63% por la cuantia de DIECISEIS MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y UN MILLONES DE
PESOS MONEDA CORRIENTE ($ 16.752) estimados para invertir en el componente Vivienda,
ciudad y territorio al programa: Acceso de la poblacion a los servicios de agua potable y
saneamiento basico.

La estructura de financiamiento demuestra la alta dependencia del departamento de las
transferencias del orden nacional para educacion, salud, agua potable y saneamiento basico
equivalente al 64,83%.

Con mayor asignacion de recurso, se encuentra el desafio [Il CALIDAD Y BIENESTAR PARA LA
GENTE, con una distribucion por valor de DOS BILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y UN MIL
DOSCIENTOS CUARENTA Y DOS MILLONES DE PESOS ($ 2.281.242), equivalente al 85,63%.
El desafio Ill, ocupa el primer lugar, dado que lo integra el componente de educacion que
representa el 78,26% de la estructura del plan de desarrollo SOMOS EL GOBIERNO DE LA
GENTE 2024-2027.

En segundo lugar, el desafio IV DESARROLLO COMPETITIVO PARA LA GENTE, con una
asignacion por el importe de DOSCIENTOS DIECINUEVE MIL SETECIENTOS TREINTA Y
SIETE MILLONES MONEDA CORRIENTE ($ 219.737), equivalente al 8,25%.

En tercer lugar, el desafio I UN GOBIERNO PARTICIPATIVO PARA LA GENTE, con una
financiacién por la suma de CIENTO CUATRO MIL TRESCIENTOS CINCUENTA MILLONES
MONEDA CORRIENTE ($ 104.350), equivalente al 3,92%.

Y con una asignacion que asciende a CINCUENTA Y OCHO MIL SETECIENTOS CUARENTA'Y
SIETE MILLONES MONEDA CORRIENTE ($ 58.747), equivalente al 2,21%, el cuarto lugar es
para el desafio | UN CAMPO PRODUCTIVO PARA LA GENTE.

A continuacion, se detalla la inversién estimada para cada Desafio Territorial con sus respectivos
programas para las vigencias 2024-2027.
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Tabla 24. PPI 2024-2027 por Desafio Territorial, componente y programa (Cifras en millones de pesos)

Codigo del Codige de

Desafios Territoriales Componente Programa PPI 2024-2027
componente Programa
1702 inclistn fi ruraks 31092
— = = - —— =
1703 b= 76
rurales
1704 o ' Zal y uso 2 Ernoro rural 68
= 1708 Aprovechamieni de MErcados exernos 100
1707 P ia e nocu 300
1708 Gienca, as7
1708 a 350
2101 Acceso al sarvicio pliblico domcianc de gas combustible 200
) 2102 Consolidacin productiva del sector de energia eEotrica 4,158
Desafio Territorial I: Un cam po productive 2104 Consciidacn productiva del sector minero 209
para la GENTE 2105 Desarrclb del i 103
3202 ConservacHn de 1a biodiversidad y SUS Servois ecosisEmeos 1821
3208 Gest6n negral del recurso hidnico 205
Desarrollo Sostenibe y Accin por el 3205 Ordenamiento anbientl Erioral 9,464
Clima
3208 Gesién o climdfico para bap en carbono y resilente al ciima 976
3208 Educacien anben &l 855
|Emgrendmieni =, economia d= franera
- s i =
£ it a2 v de 7.227
3505 i & nstinck i secor de Clel 210
ag Gencia. e —. 3o = oo o
25 conocimiznio de la cienci, Ecnologia e innovaciin
Total desafio territorial | 58747
0401 L ' Bn de ¥ 35 o2 de califad 258
0408 36n de B i 3 fica del Erroro nacional a18
1202 Fromocion al acceso a la justica 2.004
Jusfcia ydel Derecho = =
1208 Sisema Tos humanos 218
3101 AEncion, acEtencia yreparachn inkgrala Bs wWomas 5,710
P Desamolb ingral de B prmera infancia a & pventud, y forGlecmento de s e
Desafio Territorial 1I: Un gobierno _ g de s familss de nfias, nfios v
participativo para la GENTE 3102 Inclisn social y B 56n en siacon de vunersbiidad 1,541
AEncin o En &n suacon Bn socal yio
4104 — 25548
4501 i ivenca y B tiad oi 22851
- = Fortalecimento del buen gobeme para de b= e
Gobemanza Terripral
4503 Gestén del riesgo de i 7.656
4535 i 560 y 56n de la administracion publica Erriomal 18447
Total desafio territorial Il 104,350
1503 Inspeccién, vigiancia ycontol 1,436
Saiud Inisgral para la gens 1505 ‘Salud Fibica 36,896
1508 S=nto y Gon i de s=r vicos de salud 131,500
- Educacién “:‘—f“h‘! o = 2201 Calidad . ¥ T én incal, . basica ymedia 2.081353
) equidad. ks nolusion, la paz y
Desafio Territorial Il: Calidad y = = -
e desarrolo Errinal 2202 Caliiad y fomento de 12 educa cin superor 2,885
3301 36 y y ars 7.535
a3 Muestra Bxpre siin Cubtural
3302 Gesgdn, By ironi cultural ' 1.485
- Deporte, Acfvidad Fsica y Recreacisn 4301 B 56 idad fiica yel deporte 9.274
parals gene 2302 5 En de i 8.218
Total desafio territorial Il 2,281,242
= Faciltar el acoeso y uso de las Tecnologes de B Informecobn y B Comuncacones e
22 Co ¥ en iodo el terriorio naconal
parala gene Sones, softw are y con Enidos para mpulsar & 200
2382 56n de s jas dela 56n y las Comunicaciones (TIC)
2401 Infracsructura red vial primaria 16,000
2402 Infraestructura red vial regional 145,600
Desafio Territorial IV: Desarrolio s - . o 2403  servicios de = 100
o ransporte y vias para b gente
com petitivo para la GENTE yee=F 2408 Infraestuctura de transpore fuvial 520
2407 ' Servicios jictca de 2,000
2405 Segunidad de Fansporte 6.180
— 2001 Acceso a soluciones de vivienda 8,858
40 Vinenda ydﬁ‘:""" BT 2002 Ordenamianto terrtorial y desarrolb urbano 100
4002 Acoeso de la poblactn a bs serviios de agua potable y saneamient basico 30,000

Total desafio territorial IV 219,737

TOTAL 2664076

Es preciso sefialar, que la vigencia 2024 es un periodo de transicion del Plan de Desarrollo
TRECE MUNICIPIOS UN SOLO CORAZON con el nuevo Plan denominado SOMOS EL
GOBIERNO DE LA GENTE, de tal manera que mediante Resolucion No. 201 del 27 Junio 2024
“POR MEDIO DE LA CUAL SE HOMOLOGA Y ARMONIZA RECURSOS AL PRESUPUESTO
DE RENTAS Y GASTOS DEL DEPARTAMENTO DE PUTUMAYO, PARA LA VIGENCIA FISCAL
COMPRENDIDA ENTRE 1 DE ENERO Y EL 31 DE DICIEMBRE DEL 2024, DE ACUERDO A
LO CONTEMPLADO EN EL PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL "SOMOS EL
GOBIERNO DE LA GENTE" 2024 -2027”, se present6 la armonizacion presupuestal que consiste
en adecuar la estructura presupuestal definida en el Plan de Desarrollo en ejecucion, a la
estructura presupuestal definida en el Plan de Desarrollo Departamental "Somos el gobierno de
la Gente" 2024-2027; y fue aprobada por la Asamblea Departamental mediante ordenanza NO.
916 del 12 Julio 2024 “Por medio de la cual efectian unas modificaciones en Presupuesto
General de Rentas y Recursos de Capital y de Gastos o de Apropiaciones del Departamento del
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Putumayo, para la vigencia fiscal comprendida entre el 10 de enero al 31 de diciembre del afio
2024, en armonizacion con el nuevo Plan de Desarrollo "SOMOS EL GOBIERNO DE LA GENTE"

2024 -2027”

Donde se reflejo:

e El Plan Operativo Anual de Inversiones POAI con corte a junio 21 de 2024 asciende a
$509.206.726.244,08, de los cuales la suma de $ 269.193.368.551,23% corresponde a

proyectos con

certificado de disponibilidad presupuestal

y el valor

de $

240.013.357.692,85 a proyectos con recurso disponible para certificar de conformidad con
ejecucién presupuestal de gastos suministrada por la Secretaria de Hacienda

Departamental.

POAI CONSOLIDADO JUNIO 21 2024

POAI con recurso certificado

$ 509.206.726.244,08 100%

$ 269.193.368.551,23 53%

POAI sin recurso certificado

$ 240.013.357.692,85 47%

e Laejecucion por sectores del presupuesto homologado y armonizado en la estructura del
Plan de Desarrollo TRECE MUNICIPIOS UN SOLO CORAZON es la siguiente:

ESTRUCTURA TRECE MUNICIPIOS UN SOLO CORAZON

CERTIFICADOS TRECE
MUNICIPIOS UN SOLO

POR CERTIFICAR
SOMOS EL GOBIERNO

CORAZON DE LA GENTE

L= SOCIAL 482.220.534.724,75 |  95% 250.999.618.856,05 222.229.915.868,70
ESTRATEGICA ' ' :
SECTOR EDUCACION 429.377.863.182,84 | 84% 228.116.995.164,70 201.260.868.018,14*
SECTOR SALUD 40.432.433.319,79 8% 29.403.005.545,72 11.029.427.774,07
SECTOR INCLUSION SOCIAL 7.696.380.685,60 | 2% 511.430.000,00 7.184.950.685,60
SECTOR DEPORTE Y RECREACION 3.057.066.200,62 1% 939.260.000,00 2.117.806.200,62
SECTOR CULTURA 1.427.564.737,09 | 0% 795.814.846,63 631.749.890,46
SECTOR ETNIAS 23822659881 | 0% 233.113.299,00 5.113.299,81
IIEISTERAATEGIC A ,\Dﬂigfgihoﬂ'é';gm'zgo'\‘owco SOETEELIE N 3.861.704.681,35 1% 1.061.412.119,81 2.800.292.561,54
SECTOR AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE 1082.311.026,74 | 0% 78.696.400,00 1.003.614.626,74
SECTOR DESARROLLO RURAL 110410927933 | 0% 744.267.399,81 359.841.879,52
SECTOR PROMOCION DEL DESARROLLO 167528437528 | 0% 238.448.320,00 1.436.836.055,28
LINEA

ESTRATEGICA

INSTITUCIONAL

11.232.046.213,71

2%

6.505.015.595,45

4.727.030.618,26

DERECHOS HUMANOS Y SEGURIDAD PARA

SECTOR LA PAZ CON JUSTICIA SOCIAL 7.200.161.499,36 1% 5.418.458.367,95 1.781.703.131,41
SECTOR GOBIERNO TERRITORIAL 4.031.884.714,35 1% 1.086.557.227,50 2.945.327.486,85
Iélé\lTEéAATEGICA AMBIENTE CONSTRUIDO 11.883.440.624,27 2% 1.627.321.979,92 10.256.118.644,35
SECTOR VIAS Y TRANSPORTE 4.783.457.970,21 1% 1.627.321.979,92 3.156.135.990,29
SECTOR SERVICIOS PUBLICOS 5.132.489.936,42 1% 0,00 5.132.489.936,42
SECTOR VIVIENDA 214.551.101,00 0% 0,00 214.551.101,00
INFRAESTRUCTURA PARA EL DESARROLLO Y
SECTOR BIENESTAR SOCIAL CON CRECIMIENTO 1.752.941.616,64 0% 0,00 1.752.941.616,64

ECONOMICO

TOTAL POAI 2024 JUNIO 21 2024

509.206.726.244,08

100%

269.193.368.551,23

240.013.357.692,85

La ejecucion por componentes del presupuesto homologado y armonizado en la
estructura del Plan de Desarrollo SOMOS EL GOBIERNO DE LA GENTE es la siguiente:

24 Los proyectos con recurso certificado posterior a la fecha de sanciéon y publicacion de la Ordenanza 913 del 31 de mayo 2024 y la fecha de corte de la homologacién
y armonizacion del POAI al nuevo Plan de Desarrollo, corresponde a proyectos a los cuales se les debe garantizar su ejecucion dadas las condiciones del gasto publico
social o compromisos previamente adquiridos con comunidades e instituciones.
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ESTRUCTURA SOMOS EL GOBIERNO DE LA GENTE

CERTIFICADOS TRECE

MUNICIPIOS UN SOLO
CORAZON

POR CERTIFICAR SOMOS EL
GOBIERNO DE LA GENTE

Un Campo Productivo PARA LA
GENTE

4.805.896.609,35

1%

1.061.412.119,81

0%

3.744.484.489,54

2%

Desarrollo Sostenible y Accién por el
Clima

1.082.007.426,79

0%

78.696.400,00

0%

1.003.311.026,79

0%

Emprendimientos, economia de
frontera y turismo

1.635.284.375,28

0%

238.448.320,00

0%

1.396.836.055,28

1%

Fortalecimiento del Sector Rural

1.104.412.879,28

0%

744.267.399,81

0%

360.145.479,47

0%

Minas y Energia Sostenible

984.191.928,00

0%

0%

984.191.928,00

0%

Un Gobierno Participativo PARA LA
GENTE

19.009.488.394,12

4%

7.299.728.158,45

3%

11.709.760.235,67

5%

Gobernanza Territorial

11.973.107.708,52

2%

6.988.298.158,45

3%

4.984.809.550,07

2%

Justicia y del Derecho

100.000.000,00

0%

0%

100.000.000,00

0%

Putumayo incluyente

6.936.380.685,60

1%

311.430.000,00

0%

6.624.950.685,60

3%

Calidad y Bienestar PARA LA

GENTE 475.922.925.991,98 93% 259.180.132.492,05 96% 216.742.793.499,93 90%
g:rgolgeé pctvidad Fisica y Recreacion 3.609.162.164,62 | 1% 930.260.000,00 | 0% 2669.902.164.62| o
Educacion de calidad para promover la

equidad, la inclusién, la paz y el 430.453.765.770,48 85% 228.042.052.099,70 85% 202.411.713.670,78*
desarrollo territorial 84%
Nuestra Expresion Cultural 1.427.564.737,09 0% 795.814.846,63 0% 631.749.890,46 0%
Salud Integral para la gente 40.432.433.319,79 8% 29.403.005.545,72 11% 11.029.427.774,07* 5%
Desarrollo competitivo PARA LA 5 o

GENTE 9.468.415.248,63 2% 1.652.095.780,92 1% 7.816.319.467,71 2%
Transporte y vias para la gente 5.065.566.139,21 1% 1.652.095.780,92 1% 3.413.470.358,29 1%
Vivienda y desarrolio urbano para la 4.402.849.109,42 1% 0% 4.402.849.109,42

gente 2%
TOTAL POAI 2024 JUNIO 21 2024 509.206.726.244,08 100% 269.193.368.551,23 100% 240.013.357.692,85 100%

*Incluye estimacion de la némina de junio de las Secretarias de Salud y Educacién por valor de $ 41.209.083.250

Con lo anterior se homologa los proyectos de inversion de la estructura del Plan de Desarrollo
“Trece municipios, un solo corazén” a la estructura del Plan de Desarrollo “Somos el gobierno de
la gente” 2024-2027, de aquellos proyectos que a la fecha del 21 de junio 2024 cuentan con

recurso certificado, conforme la siguiente relacion:

ESTRUCTURA SOMOS EL GOBIERNO DE LA GENTE

CERTIFICADOS TRECE MUNICIPIOS UN SOLO

CORAZON

Un Campo Productivo PARA LA GENTE

1.061.412.119,81

0%

Desarrollo Sostenible y Accion por el Clima

78.696.400,00

0%

Emprendimientos, economia de frontera y turismo

238.448.320,00

0%

Fortalecimiento del Sector Rural

744.267.399,81

0%

Minas y Energia Sostenible

0%

Un Gobierno Participativo PARA LA GENTE

7.299.728.158,45

3%

Gobernanza Territorial

6.988.298.158,45

3%

Justicia y del Derecho

0%

Putumayo incluyente

311.430.000,00

0%

Calidad y Bienestar PARA LA GENTE

259.180.132.492,05

96%

Deporte, Actividad Fisica y Recreacion para la gente

939.260.000,00

0%

Educacion de calidad para promover la equidad, la inclusion, la paz y el desarrollo territorial

228.042.052.099,70

85%

Nuestra Expresion Cultural

795.814.846,63

0%

Salud Integral para la gente

29.403.005.545,72

11%

Desarrollo competitivo PARA LA GENTE

1.652.095.780,92

1%

Transporte y vias para la gente

1.652.095.780,92

1%

Vivienda y desarrollo urbano para la gente

0%

TOTAL POAI 2024 JUNIO 21 2024

269.193.368.551,23

100%
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Modificandose el presupuesto de gastos de inversion de la vigencia 2024, y contracreditando
recursos de la estructura presupuestal del Plan de Desarrollo “Trece municipios, un solo corazén”,

conforme la siguiente relacion:

ESTRUCTURA TRECE MUNICIPIOS UN SOLO CORAZON

POR CERTIFICAR SOMOS EL GOBIERNO
DE LA GENTE

LINEA ESTRATEGICA SOCIAL 181.020.832.618,70 91%
SECTOR EDUCACION 160.260.868.018,14 81%
SECTOR SALUD 10.820.344.524,07 5%
SECTOR INCLUSION SOCIAL 7.184.950.685,60 4%
SECTOR DEPORTE Y RECREACION 2.117.806 200,62 1%
SECTOR CULTURA 631.749.890,46 0%
SECTOR ETNIAS 5.113.299,81 0%
LINEA ESTRATEGICA 25%’?;5%“0 ECONCIMICO SOEMENELE Y MIZRIE 2.800.292.561,54 1%

SECTOR AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE 1.003.614.626,74 1%
SECTOR DESARROLLO RURAL 359.841.879,52 0%
SECTOR PROMOCION DEL DESARROLLO 1.436.836.055,28 1%

LINEA ESTRATEGICA INSTITUCIONAL

4.727.030.618,26 2%

DERECHOS HUMANOS Y SEGURIDAD PARA LA PAZ CON

SECTOR JUSTICIA SOCIAL 1.781.703.131,41 1%
SECTOR GOBIERNO TERRITORIAL 2.945.327.486,85 1%
LINEA ESTRATEGICA AMBIENTE CONSTRUIDO 10.256.118.644,35 5%
SECTOR VIAS Y TRANSPORTE 3.156.135.990,29 2%
SECTOR SERVICIOS PUBLICOS 5.132.489.936,42 3%
SECTOR VIVIENDA 214.551.101,00 0%
SECTOR INFRAESTRUCTURA PARA EL DESARROLLO Y 1.752.941.616,64 1%

BIENESTAR SOCIAL CON CRECIMIENTO ECONOMICO

TOTAL POAI 2024 JUNIO 21 2024

198.804.274.442,85 100%

Y finalmente, armonizandose el presupuesto de gastos de inversion de la vigencia 2024,
acreditando recursos a la nueva estructura presupuestal del Plan de Desarrollo “Somos el
gobierno de la gente” 2024-2027, conforme la siguiente relacion:

ESTRUCTURA SOMOS EL GOBIERNO DE LA GENTE

POR CERTIFICAR SOMOS EL GOBIERNO DE LA
GENTE

Un Campo Productivo PARA LA GENTE

3.744.484.489,54 2%

Desarrollo Sostenible y Accién por el Clima

1.003.311.026,79 1%

Emprendimientos, economia de frontera y turismo

1.396.836.055,28 1%

Fortalecimiento del Sector Rural

360.145.479,47 0%

Minas y Energia Sostenible

984.191.928,00 0%

Un Gobierno Participativo PARA LA GENTE

11.709.760.235,67 6%

Gobernanza Territorial

4.984.809.550,07 3%

Justicia y del Derecho

100.000.000,00 0%

Putumayo incluyente

6.624.950.685,60 3%

Calidad y Bienestar PARA LA GENTE

175.533.710.249,93 88%

Deporte, Actividad Fisica y Recreacion para la gente

2.669.902.164,62 1%

Educacioén de calidad para promover la equidad, la inclusion, la paz y el desarrollo territorial

161.411.713.670,78 81%

Nuestra Expresioén Cultural

631.749.890,46 0%

Salud Integral para la gente

10.820.344.524,07 5%

Desarrollo competitivo PARA LA GENTE

7.816.319.467,71 4%

Transporte y vias para la gente

3.413.470.358,29 2%

Vivienda y desarrollo urbano para la gente

4.402.849.109,42 2%

TOTAL POAI 2024 JUNIO 21 2024

198.804.274.442,85 100%
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CAPITULO I

2. DIAGNOSTICO INSTITUCIONAL Y FINANCIERO
indice de Desempefio Fiscal del Putumayo

El Departamento Nacional de Planeacion — DNP, en el Boletin de Resultados indice de
Desempefio Fiscal (IDF) 2021 — Nueva Metodologia?®, define este indice como una mediciéon del
desempefio de la gestién financiera de las entidades territoriales que da cuenta de la
sostenibilidad financiera a la luz de la viabilidad fiscal, la capacidad de generacion de recursos
propios, el endeudamiento, los niveles de inversion y la capacidad de gestion financiera en los
municipios y departamentos. Su objetivo es medir la gestion fiscal de las entidades territoriales
con el fin de identificar buenas préacticas en el manejo de las finanzas publicas y fortalecer la
asistencia técnica territorial.

El articulo 79 de la Ley 617 de 2000 ordena al DNP publicar los resultados de la evaluacion de la
gestién de todas las entidades territoriales, incluidos sus organismos de control al menos una vez
al afo.

El IDF se realiza en grupos de entidades territoriales comparables, los municipios en grupos de
capacidades iniciales y los departamentos a partir de categorias presupuestales segun la Ley 617
de 2000.

De acuerdo a la informacién disponible en los informes de resultados del IDF de las vigencias
2021 y 202225, el célculo del nuevo indice de desempeiio fiscal (IDF) cuenta con las siguientes
dimensiones e indicadores de calificacion:

- Dimensién de Resultados Fiscales — RF (80%): contempla 5 indicadores obtenidos a partir
de las ejecuciones presupuestales y la informacion contable de los municipios y
departamentos. Esta dimension tiene una ponderacion del 80% del indicador. Los
indicadores evaluados en esta dimension son: 1) Dependencia de las Transferencias, 2)
Relevancia de la Formacién Bruta de Capital - FBK fijo, 3) Endeudamiento Largo Plazo o
Total (contable), 4) Ahorro Corriente y 5) Balance Primario.

- Dimensién de Gestién Financiera — GR (20%): incluye 3 indicadores sobre los procesos
de planeacién financiera territorial desde la definicion del presupuesto inicial hasta la
ejecucion del ingreso y del gasto. Ademas, contempla la gestion realizada por las
entidades para hacer mas eficiente el gasto de funcionamiento y para incrementar sus
ingresos. Esta dimension tiene una ponderacién del 20% del indicador. Los indicadores
evaluados en esta dimensién: 1) Capacidad de programacion y recaudo de ingresos, 2)
Capacidad de ejecuciéon del gasto de inversion y 3) Nivel de “Holgura” (Cumplimiento
limites de la Ley 617 de 2000).

Adicional en esta dimensién, se tienen en cuenta las bonificaciones: Crecimiento
Recursos Esfuerzo Propio y Actualizacion Catastral.

2 Boletin de Resultados indice de Desempefio Fiscal 2021 - Nueva Metodologia, consultado en:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/Desempeno_Fiscal/Boletin_Resultados_Indice_Desempeno_Fiscal 2021.pdf
2 Informe de Resultados IDI - 2022, consultado en:

https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/Desempeno_Fiscal/PPT%20IDF%202022.pdf
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La informacion utilizada para la medicion procede de las cifras de ingresos y gastos que provienen
de la Operacion Efectiva de Caja (OEC) de las entidades territoriales calculada a partir del reporte
de informacion realizado a la Categoria Unica de Presupuesto Ordinario-CUIPO, asi como con
base en el reporte Convergencia-Informacién Contable Publica. Los resultados del indicador
oscilan entre cero y cien puntos y se clasifican de acuerdo a los siguientes rangos: Deterioro
(<=40 puntos), Riesgo (entre 40 y 60 puntos), Vulnerable (entre 60 y 70 puntos), Solvente (entre
70-80 puntos) y Sostenible (>80 puntos).

Resultados IDF del Putumayo

A partir de las publicaciones realizadas por el Departamento Nacional de Planeacién?’, sobre los
resultados del IDF de las entidades territoriales con la nueva metodologia de evaluacion, el
departamento del Putumayo obtuvo los siguientes resultados:

llustracion 22. Resultados IDF Putumayo 2020 - 2022

EPUTUMAYO = MEDIA CATEGORIA

54.03 53.81

51.82 52.09
50.92
. l

2020 2021 2022

Fuente. DNP - Resultados Nuevo IDF territorial para las vigencias 2020, 2021 y 2022

La Ley 617 de 2000 establece la categoria de los departamentos teniendo en cuenta su capacidad
de gestion administrativa y fiscal y de acuerdo con su poblacion e ingresos corrientes de libre
destinacion; de acuerdo a estos criterios el departamento del Putumayo se encuentra en la cuarta
categoria, junto Guaviare, Arauca, Guajira, Guainia, Caqueta, Vaupés, Amazonas, Vichada y
Chocb.

Los resultados promedio del IDF del Putumayo entre el 2020 y 2022 en la cuarta categoria
presupuestal es de 53,31%; para el 2022 el IDF del Putumayo fue de 52,09% superior en 1,17
p.p respecto a la media de los departamentos ubicados en la cuarta categoria.

Para el 2022, los departamentos obtienen un promedio de 54,44 puntos en el IDF, el Putumayo
junto con otros 20 departamentos, se clasifican en el rango de “riesgo” al contar con un puntaje
240<60; las entidades en esta clasificacién se encuentran en riesgos de déficit o presentan alto
endeudamiento o fallas en su reporte de deuda. Tienen alta dependencia de las transferencias y
bajos niveles de inversion en FBK.

Los resultados por dimension del IDF del Putumayo, se detalla a continuacion:

27 Resultados indice de Desempefio Fiscal territorial para las vigencias 2020, 2021 y 2022 (Nuevo IDF). Consultado en:
https://www.dnp.gov.co/LaEntidad /subdireccion-general-descentralizacion-desarrollo-territorial/direccion-descentralizacion-fortalecimiento-
fiscal/Paginas/informacion-fiscal-y-financiera.aspx
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llustracion 23. Resultados por dimension del IDF Putumayo 2020 - 2022
84.03

81.32
66.31 67.47
46.54 46.93 48.50 I 46.78
2020 2021 2022 MEDIA 2022
m Dimension de resultados fiscales m Dimension de Gestién Financiera Territorial

Fuente. DNP - Resultados Nuevo IDF territorial para las vigencias 2020, 2021 y 2022

El promedio de la evaluacién en la dimension de resultados fiscales de los Ultimos afios evaluados
en el departamento es de 47,32%; en el 2022 el departamento fue evaluado con 48,50% en esta
dimensién, sin embargo, respecto a la media de los resultados de los deméas departamentos en
esta categoria, el Putumayo esta por encima con 1,72 p.p, ubicAndose de tercero entre los diez
departamentos que hacen parte de esta categoria. Esta dimensién da cuenta de las finanzas
territoriales en términos de generacion de ingresos, de gasto y de capacidad de endeudamiento.

La dimension de gestion financiera evalla la planeacién financiera territorial, la gestién de las
entidades para incrementar sus ingresos y la capacidad de estas para hacer mas eficiente el
gasto de funcionamiento. Para el 2022 el Putumayo, obtuvo una evaluacion de 66,31%, menor
en 1,16 p.p respecto la media de los resultados obtenidos por los demas departamentos en esta
categoria, ubicandose de séptimo entre los diez departamentos.

Indicadores de la Dimensién de Resultados Fiscales

A continuacioén, se presenta el comportamiento de los dltimos afios de los indicadores de la
dimensién de resultados fiscales para el departamento del Putumayo:

llustracion 24. Indicadores de la Dimension de Resultados Fiscales - Categoria Presupuestal Cuarta

17.7
Balance Primario pemas 13,46

e 13.03

Ahorro Corriente  p——— 3767
Endeudamiento (Total) s 25.30
Relevancia FBK fij0 w1273
Dependencia de las Transferencias s 79 57

MEDIA 2022 ®=2022 w2021 m2020

Fuente. DNP - Resultados Nuevo IDF territorial para las vigencias 2020, 2021 y 2022
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El Putumayo en el indicador de dependencia de las transferencias presenté entre el 2020 - 2022

un promedio de 78,43%, es decir que de los ingresos percibidos por Gobernacion del Putumayo
mas de la mitad corresponden a las transferencias de nacion, evidenciando la dependencia de
estas transferencias para financiar el desarrollo territorial; sin embargo, este indicador presentd
una reduccién de 5,79 p.p entre los resultados del 2020 y 2022. Respecto al comportamiento de
este indicador en los departamentos que se encuentran en la misma categoria, el Putumayo esta
por encima de la media en 4,48 p.p.

En inversion, para el 2022 tan solo el 6,01% de este gasto es destinado a financiar formacion
bruta de capital fijo, para este mismo afio se presenta una reduccion de 6,72 p.p respecto a
resultado del indicador en el 2021, reflejando una disminucion en la capacidad del departamento
para financiar obras y prestar servicios que permitan generar ingresos y beneficios sociales en el
largo plazo.

En la evaluacion del 2022, el endeudamiento fue de 33,77% indicando la baja capacidad del
departamento para cumplir con sus pasivos totales; la capacidad de ahorro fue para el 2022 de
31,67%, 6 p.p. menos que en 2021.

Finalmente, se observa que el balance primario es superavitario y representa el aproximadamente
el 9,38% de los ingresos totales.

Indicadores de la Dimensién de Gestion Financiera

Esta dimension es evaluada con tres indicadores, cuyos resultados de los afios 2020, 2021 y
2022 para el Putumayo se presentan en el siguiente gréfico:

llustracion 25. Indicadores de la Dimension de Gestion Financiera - Categoria Presupuestal Cuarta
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Capacidad de Ejecucion de Inversion
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Fuente. DNP - Resultados Nuevo IDF territorial para las vigencias 2020, 2021 y 2022

El departamento del Putumayo entre el 2020 y 2022 presenté un promedio de holgura de 8,53%;
con relacién a los resultados del indicador entre los departamentos de la misma categoria, el
Putumayo en el 2022 estuvo por debajo con 7,56 p.p de la media de holgura (12,38%), reflejando
un bajo grado de suficiencia para cumplir con los limites impuestos por la Ley 617 de 2000
respecto de la participacion de los gastos de funcionamiento sobre los Ingresos Corrientes de
Libre Destinacion.

En cuanto a la capacidad de programacion y recaudo de ingresos, para el 2022 el departamento
present6 un indice de 119,89% menor a la media de la categoria para el 2022 que fue de
135,78%; evidenciando niveles de recaudo superiores al presupuesto inicial, por tanto, la limitada
capacidad de la entidad territorial para hacer una correcta planeacién de los ingresos corrientes.
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2.1 DIAGNOSTICO INSTITUCIONAL

2.1.1 PLANTA DE PERSONAL

ACTO ADMINISTRATIVO POR MEDIO DEL CUAL SE FIJA LA ESTRUCTURA DE LA
ADMINISTRACION TERRITORIAL Y LISTADO DE ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS

La estructura vigente de la Gobernacion del Putumayo esta establecida mediante Decreto 346 de
2008, se surti6 una modificacion a la estructura organica de la Secretaria de Planeacion por la
creacion del Departamento Administrativo de Transito y Transporte del Putumayo, no modifica la
estructura general de la entidad.

Se hace la claridad de que no se suman los 61 cargos existentes en la Secretaria de Educacion,
pertenecientes a la Planta Global de la Gobernacion, como quiera que esta dependencia tiene la
Administracion del Personal, mediante Decreto, por tanto, esta dependencia elabora su propio
Plan Anual de Vacantes.

ACTO ADMINISTRATIVO POR MEDIO DEL CUAL SE FIJA LA PLANTA DE PERSONAL
El manual de funciones de la planta de personal vigente mediante los Decretos que a continuacion
se relacionan, se crea, modifica y/o actualiza:

o Decreto 188 de 2021. Principalmente empleos de LNR y modificacién a 3 empleos de
carrera administrativa,

o Decreto 232 de 2019. Es el vigente para los empleos de Carrera Administrativa, a
excepcién de los 3 empleos que contempla el anterior mencionado

o Decreto 404 de 2022 (Departamento de Transito)

o Decreto 139 de 2015. Menciona empleos temporales vigentes

o Decreto 410 de 2021. Jefe de Control Interno de Gestién

Nos permitimos hacer un andlisis técnico de la Planta de Personal Global Central de la
Gobernacion del Putumayo, haciendo la claridad de que en el Decreto 231 de 2019 contempla
61 cargos existentes en la Secretaria de Educacion, los que pertenecen a la Planta Global de la
Gobernacion, de los cuales reportamos el empleo de Secretario de Despacho que esta cubierto
con recursos propios y un Profesional Universitario Cédigo 209, Grado 02, que esta reubicado,
pero que también se cubre con recursos de funcionamiento, como quiera que esta dependencia
tiene la Administracion del Personal, mediante Decreto, sin embargo, dichos empleos estan
mencionados en el Decreto 232 de 2019.

Consolidado Planta de Personal por Dependencias

El siguiente cuadro se identifica el nuimero consolidado de empleos de la planta de personal por
nivel jerarquico y dependencias (Area Funcional) y el porcentaje que representan:

La planta de personal esta distribuida conforme se explica en el siguiente cuadro:

DEPENDENCIA Cant. % que Aporta NIVEL PLANTA DE PERSONAL
DIRECTIVO ASESOR PROF. TECNICO ASISTENC
Despacho del Gobernador 14 7.33 1 5 3 3 2
Comunicaciones 1 0.52 0 0 1 0 0
Oficina Asesora Juridica 6 3.14 1 0 3 1 1
Oficina Control Interno Gestién 4 2.09 1 0 2 0 1
Secretaria de Planeacion 21 10.99 2 0 12 6 1
Secretaria de Gobierno 9 4.71 1 0 3 3 2
Secretaria de Desarrollo Social 6 3.14 1 0 4 1 0
Secretaria Servicios Administrativos 27 14.13 2 0 11 5 9
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Secretaria de Hacienda 31 16.23 1 0 17 5 8
Secretaria de Infraestructura 7 3.66 1 0 4 2 0
Secretaria Desarrollo Agropecuario 8 4.19 1 0 4 2 1
Secretaria de Productividad y Comp. 6 3.14 1 0 4 0 1
Secretaria de Salud 49 25.65 4 0 14 8 23
Secretaria de Educacion 2 1.04 1 0 1 0 0

TOTAL 191 100 18 5 83 36 49

De los 191 cargos de la planta de personal de la entidad, por nivel jerdrquico se reporta

siguientes empleos:

n los

Directivo Asesor

Profesional

Técnico

Asistencial

18 5

83

36

49

Aqui se hace la claridad que solo son los empleos activos, no se tiene en cuenta el jefe de
comunicaciones por no tener disponibilidad presupuestal, con el suman 192 empleos.

Detalle de Empleos por Niveles y Situaciones Administrativas

El siguiente cuadro permite identificar a detalle los empleos de la planta de personal por niveles
y las situaciones administrativas particulares que se presentan:

Denominacién de Cargos Codigo y No. de Tipo vinculacion
Grado Cargos LNR ‘ CRA ‘ PROV Sin
proveer
NIVEL DIRECTIVO

GOBERNADOR (De periodo) 001 - 04 1 1
SECRETARIOS DE DESPACHO 020 - 03 10 10
JEFE DE OFICINA*1 115-01 2 1 1
JEFE DE OFICINA 006 - 01 5 5
DIRECTOR ADMINISTRATIVO 006-001 1 1

SUB TOTAL 19 18 1

NIVEL ASESOR

ASESOR [ 105-02 ] 5 5

SUB TOTAL | 5 5

NIVEL PROFESIONAL

PROFESIONAL ESPECIALIZADO 222 - 07 10 10
PROFESIONAL ESPECIALIZADO 242 - 07 3 2 1
PROFESIONAL UNIVERSITARIO 219 - 06 1 1
PROFESIONAL UNIVERSITARIO 215 - 06 1 1
PROFESIONAL UNIVERSITARIO 201 - 06 1 1
PROFESIONAL UNIVERSITARIO 219 - 03 22 21 1
PROFESIONAL UNIVERSITARIO 237-03 4 3 1
PROFESIONAL UNIVERSITARIO *2 219 - 02 41 3 32 6

SUB TOTAL 83 5 69 9

NIVEL TECNICO

TECNICO OPERATIVO 314 - 04 13 1 10 2
TECNICO OPERATIVO 323-04 2 2
TECNICO ADMINISTRATIVO 367 -01 16 2 11 3
TECNICO AREA SALUD 323-01 5 5

SUB TOTAL 36 3 28 5

NIVEL ASISTENCIAL

SECRETARIO EJECUTIVO *3 430 - 07 1 1
SECRETARIO EJECUTIVO 425 - 07 1 1
SECRETARIO EJECUTIVO 425 - 05 7 7
SECRETARIO *4 440 - 04 3 2 1
AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 - 04 5 1 4
AUXILIAR ADMINISTRATIVO *5 407 - 02 7 3 4
AUXILIAR ADMINISTRAT. SALUD 407 - 01 4 2 2
AUXILIAR AREA SALUD 412 - 01 18 16 2
CONDUCTOR MECANICO 480 - 01 1 1
AUXILIAR SERVICIOS GENERALES 470 - 09 2 1 1

SUB TOTAL 49 2 36 11

GRAN TOTAL 192 33 133 25 1

De los 192 cargos, uno no cuenta con disponibilidad presupuestal, por tanto, se toma como
numero de referencia 191, los cuales se encuentran provistos, significando el 99.47%.
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NOTAS DETALLE DE LOS EMPLEOS

EE S

1. Jefe de comunicaciones sin proveer por no disponibilidad de recursos.
2. Un Profesional Universitario Grado 02 Reubicado a Secretaria de Educacion.
3. Secretaria Ejecutiva Grado 7. LNR de despacho pre pensionado y de carrera.
4. Secretaria Grado 4. 1 cargo es planta temporal, desaparece con pension.

5. Auxiliar Administrativo grado 2. Un cargo es planta temporal. Desaparece con pension.

Planta de Personal segln su Naturaleza

Los 192 empleos que conforman la planta de personal de la entidad se distribuyen asi:

1 Empleo de Periodo Fijo Voto Popular
Representa el 0.52% de la Planta de
Personal

Gobernador, Cédigo 001, Grado 04 — Periodo 2024 a 2027

1 Empleo De Periodo Fijo
Representa el 0.52% de la Planta de
Personal

Jefe de Oficina, Cédigo 006, Grado 01 — Periodo 2022 a 2025

32 EMPLEO DE LNR

Representa el 16.66% de la Planta de
Personal

De los cuales se reportan:

Cant DENOMINACION DEL DEPENDENCIA COD GRADO
CARGO
5 Asesor Despacho 105 02
10 Secretario Despacho Despacho 020 03
1 Jefe de Oficina Contratacion 006 01
1 Jefe de Oficina Asesora Juridica 115 01
3 Jefe de Oficina Secretaria Salud 006 01
1 Director Administrativo Sria Planeacion 006 01
1 Almacenista Sria Servicios | 215 06
Administrativos
1 Tesorero General Sria Hacienda 201 06
3 Prof. Universitario Despacho 219 02
1 Tec Operativo Despacho 314 04
2 Tec Administrativo Despacho 367 01
1 Aux Administrativo Despacho 407 04
1 Conductor Despacho 480 01

* 1 jefe de oficina sin recursos

158 EMPLEOS DE CARRERA

De los cuales se reportan:

ADMINISTRATIVA > 131 provistos en carrera administrativa.
> 27 en Vacancia definitiva, de los cuales 16 vinculados en provisionalidad, 3 empleos sin
Representa el 82.29% de la Planta de proveer y 8 empleos provistos mediante encargo
Personal
TOTAL 192

2.1.2 SECTOR EDUCACION

Actualmente el departamento del Putumayo cuenta con un Directorio Unico de Establecimientos
— DUE ajustado y actualizado segun Resolucion 5331 del 15 de noviembre de 2022, soportado
en los respectivos actos administrativos de reconocimiento de cada establecimiento, los cuales
fueron actualizados en los sistemas de informacioén SINEB — Sistema de Informacién Nacional de
Educacion Béasica y Media y el Sistema de Matricula Estudiantil de Educacion Basica y Media —
SIMAT, por parte del area de Cobertura de la Secretaria de Educacién Departamental - SED y
del area de Sistemas del Ministerio de Educacion Nacional — MEN.

Tabla 26. Total establecimientos educativos oficiales

cODIGO URBANA RURAL
NOMBRE MUNICIPIO - - TOTAL
MUNICIPIO INSTITUCION | CENTRO INSTITUCION CENTRO
86001 MOCOA 7 1 4 3 15
86219 COLON 1 0 1 1 3
86320 ORITO 3 0 10 4 17
86568 PUERTO ASIS 4 0 13 5 22
86569 PUERTO CAICEDO 1 0 3 4 8
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86571 PUERTO GUZMAN 1 0 12 3 16
86573 LEGUIZAMO 4 0 11 4 19
86749 SIBUNDOY 4 0 1 6
86755 SAN FRANCISCO 1 0 2 3
86757 SAN MIGUEL 1 0 1 11
86760 SANTIAGO 1 0 0 3
86865 VALLE DEL GUAMUEZ 3 0 11 1 15
86885 VILLA GARZON 3 0 8 0 11

’ TOTAL 34 1 85 29 149
Fuente: Area de Cobertura SED - DUE noviembre 2022

Tabla 27. Total de sedes educativas
M(EJ(I)\IIIDCKIBP?O NOMBRE MUNICIPIO RURAL URBANO TOTAL

86001 MOCOA 41 10 51

86219 COLON 4 2 6

86320 ORITO 117 8 125

86568 PUERTO ASIS 132 16 148

86569 PUERTO CAICEDO 62 3 65

86571 PUERTO GUZMAN 169 1 170

86573 LEGUIZAMO 89 7 96

86749 SIBUNDOY 5 12

86755 SAN FRANCISCO 4 12

86757 SAN MIGUEL 60 3 63

86760 SANTIAGO 9 1 10

86865 VALLE DEL GUAMUEZ 77 6 83

86885 VILLAGARZON 66 6 72

TOTAL 841 72 913

Fuente: Area de Cobertura SED - DUE noviembre 2022
Poblaciones

Poblaciéon Indigena: Mediante el Decreto 1075 de 2015 se reglament6 la contratacion de la
administracién del servicio educativo con cabildos, autoridades tradicionales indigenas,
asociaciones de autoridades tradicionales indigenas y organizaciones indigenas en el marco del
proceso de construccion e implementacion del sistema educativo indigena propio (SEIP), es por ello
gue, la Secretaria de Educacion Departamental en aras de generar espacios y/o escenarios propios
para fortalecer los vinculos interculturales, intercambio de saberes y vivencias de acuerdo a la
cultura, la lengua materna y la cosmovisién enmarcados de los Modelos Pedagdgicos Propios de
cada pueblo, se ha avanzado en la implementacion estos sistemas a través de la contratacion de
canastas parciales.

Para la vigencia 2023 se contrataron y ejecutaron 7 canastas parciales con los pueblos indigenas
gue solicitaron esta estrategia como son: Camentsda, Cofan, Inga, Siona, Awa, Nasa, y Murui.

Afio 2020 Afio 2021 Afio 2022 Septiembre

2023
Poblacién indigena atendida 11.364 11.467 11.109 10.771

Fuente: OAPF MEN La Cobertura se estimo con proyeccion DANE 2018 Afio 2022 — Cobertura en Cifras ETC Putumayo, septiembre 2023

Numero de indigenas atendidos a través de contratacion

Del total de la Matricula oficial 74.880 reportada por el Ministerio de Educacién Nacional segun
corte de septiembre de 2023, el 14,38% (10.771 estudiantes) son estudiantes Indigenas.

Negritudes: se presta el servicio educativo en todos los establecimientos educativos
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Afio 2018 Afio 2019 Afio 2020 Afio 2021 Afio 2022 septiembre
Afrocolombianos atendidos 2023
2.146 2.141 1.997 1.836 1.749 1.606

Fuente: OAPF MEN La Cobertura se estimo con proyeccion DANE 2018 Afio 2022 — Cobertura en Cifras ETC Putumayo, septiembre 2023

Del total de la Matricula oficial 74.880 reportada por el Ministerio de Educacién Nacional segun
corte de septiembre 2023, el 2,14% (1.606 estudiantes) son Afrocolombianos.

Estudiantes con Necesidades Educativas Especiales (NEE): son atendidos con los recursos del
SGP en todos los establecimientos educativos con educacion inclusiva y mediante la contratacion
de profesionales, y capacitacion de docentes.

[ AR02020 [ Af02021 |  Afio 2022

N° de estudiantes con NEE atendidos segin matricula | I septiembre 2023 |

1.339 | 1.225 | 1.197 | 1.176 |
Fuente: OAPF MEN La Cobertura se estimo con proyecciéon DANE 2018 Afio 2022 — Cobertura en Cifras ETC Putumayo, noviembre 2023

Los recursos asignados por Sistema General de Participaciones no son suficientes para atender
toda la poblacion con Necesidades Educativas Especiales, hace falta formacion docente en las
practicas pedagodgicas y adecuaciones curriculares, se carece de un curriculo propio adaptado a
las NEE.

La Entidad Territorial Certificada cuenta con un equipo multidisciplinario de profesionales que
genere rutas de identificacion, atencion y seguimiento al proceso de inclusion de estudiantes con
NEE, adicional a esto los establecimientos educativos posee infraestructura inadecuada para
atender a estudiantes con Necesidades Educativas Especiales.

Consolidado de la operacién PAE en el departamento del Putumayo
PAE-DEPARTAMENTO PUTUMAYO

OPERADOR TOTAL ESTUDIANTES ATENDIDOS

MAYORITARIO

55.761

PAE-INDIGENA

2.502

Total

58.263

[ TOTAL DE MATRICULAR SIMAT | 65.423|
| PORCENTAJE DE OPERACION PAE | 89%‘

El Programa de Alimentacién Escolar se encuentra desfinanciado, teniendo en cuenta que son
escasos los recursos econdmicos asignados por el MEN para cofinanciarlo, ademas de esto los
lineamientos técnicos administrativos disefiados por el MEN para su operacién se hicieron sin
conocer la el contexto (zonas rurales dispersas, condiciones socioeconémicas, minutas
diferenciales, etc.), actualmente la Secretaria de Educacion Departamental cuenta con el equipo
técnico PAE para programar, supervisar y hacer seguimiento a las actividades relacionadas con
esta estrategia de acceso y permanencia.

Estrategia Residencia Escolar

El departamento del Putumayo a nivel nacional es la entidad territorial que ocupa el segundo
lugar a nivel nacional por la cantidad de internados, son sesenta y cinco (63) en total; la
problematica se agudiza teniendo en cuenta que el gobierno nacional no ha creado aun la politica
publica de internados.

La Secretaria de Educacién Departamental realizara el fortalecimiento de los internados mediante
la dotacion de elementos necesarios para la mejora la calidad de vida de los estudiantes como
son: camarotes, colchonetas, cobijas, sdbanas, armarios, neveras, y para el aprovechamiento del
tiempo libre se realizara la entrega de elementos deportivos como balones, mallas, juegos de
mesa.

59



Mediante el Sistema General de Participaciones se asigna el 50% adicional a la tipologia por nivel
educativo y zona en que se encuentra el estudiante con estrategia de internado, dichos recursos
se transfieren a los establecimientos educativo donde funcionan internos para cofinanciar
alimentacién de estudiantes internos, se invierten en la contratacion de cuidadores y
mejoramiento de la infraestructura de las residencias escolares.

No. de estudiantes con estrategia de internado Afo 2019 Afio 2020 Afio 2021 Afo 2022 Afio 2023 Afo 2024
beneficiados con alimentacion escolar

2.909 2.906 2.726 2.882 2.649 2.583

Fuente: reporte matricula SIMAT 24/07/2024

Es necesaria la articulacion de las administraciones municipales para cofinanciar la alimentacion
de estudiantes con estrategia de internado; sin dejar de lado la transversalidad de los sectores
salud y el papel tan importante que pueden hacer frente a esta problematica, incluyendo a esta
poblacion estudiantil en la formulacién de los planes de promocién y prevencién en salud sexual,
oral y mental.; asi mismo las competencias de Infancia y Adolescencia, en las acciones de
fortalecimiento institucional para calidad de las atenciones en articulacion y coherencia a la
politica nacional.

Planta personal docente, directivo docente y administrativo de los establecimientos
educativos adoptada por la Gobernacion del Putumayo

Mediante Decreto No. 075 de 31 de mayo de 2024, se adopta la planta de cargos de personal docente,
directivo docente y administrativos para la prestacion del servicio educativo en los trece (13)
municipios No Certificados del departamento del Putumayo, de conformidad con lo establecido en el

oficio del Ministerio de Educacion Nacional No. 2024-EE-140864 de 11 de mayo de 2024, asi:

Tabla 28. Planta Personal docente, Directivos Docentes y Administrativos

PLANTA VIABILIZADA
Cargo Planta Difere_nte de Planta Exclusiva (1) Planta Total Viabilizada
la Exclusiva

Total Directivo Docente 234 24 258
Rectores 100 8 108
Directores Rurales 35 5 40
Coordinadores 84 11 95
Directores de Nucleo 10 0 10
Supervisores 5 0 5
Docentes 3.097 459 3.356
Docente de Aula 2.934 459 3.393*
Docentes Orientadores 142 0 142
Docente con funciones de Apoyo 21 0 21
Docentes y Directivos 3.331 483 3.814
Administrativos 359 0 359
Total Planta de Cargos 3.690 483 4.173

Fuente: Decreto No. 075 de 31 de mayo de 2024

(1) Planta Exclusiva de cargos docentes y directivos docentes del concurso de méritos de caracter especial resolucion 4972 de 2018.
*Dentro de los 3.393 docentes de aula, se encuentran 78 para la atencién de jornada Unica y 20 para la implementacion del programa de
educacion inicial.

Planta central de Personal Administrativo SED

Insuficiente planta de personal administrativo en la planta central de la secretaria de Educacién
Departamental.
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Tabla 29. Planta Central Personal Administrativo
INDICADOR DESCRIPCION DETALLE

61 cargos Financiados con recursos SGP
3 cargos financiados con recursos Propios
64 Cargos 1 Secretario de Despacho

1 Profesional Especializado

1 Profesional Universitario

Numero der cargos en el nivel
Central SED

Profesional 6 profesionales Especializados
. Tecnico 27 Profesionales Universitarios
Nivel de los cargos ) ) L
Asistencial 15 Técnicos

15 Auxiliares Administrativos

* DESPACHO SED

Se incluye en los|* ADMINISTRATIVA

Macroprocesos de la|* GESTION DE LA CALIDAD EDUCATIVA

Area Funcional de los Cargos Secretaria de|* GESTION DE LA COBERTURA EDUCATIVA
Educacion * INSPECCION Y VIGILANCIA
Departamental * JURIDICA SED
* PLANEACION Y FINANZAS
. . Sistema General de . .
Fuente de financiacién de los 61 cargos financiados SGP

Participaciones - SGP

cargos Recursos Propios - RP |3 cargos financiados RP

Fuente: Reporte Planta SED Putumayo

ADMINISTRACION DEL SERVICIO EDUCATIVO EN LOS ESTABLECIMIENTOS
EDUCATIVOS DEL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO

De manera general en el Departamento de Putumayo, las sedes educativas estan expuestas a
riesgos de seguridad en cuanto a la existencia de delincuencia comun y grupos armados que
expone tanto los bienes como las personas, es por ello que se hace necesario contratar el
servicio de vigilancia de las sedes educativas focalizadas y determinadas segun criterios de
distribucién del personal de planta y asignacion de personal por contrato, teniendo en cuenta la
matricula oficial, sin incluir ciclos, debidamente registrada en el SIMAT, con el objetivo que se
garantice la prestacion del servicio educativo de la poblacién estudiantil que lo requiere; de igual
manera se requiere contratar personal de apoyo administrativo, de aseo y manipuladoras para
las residencias escolares de los Establecimientos Educativos oficiales del Departamento del
Putumayo.

Asi las cosas, el Departamento del Putumayo expidié la Resolucion No. 4356 del 20 de
noviembre de 2018, por medio de la cual se establecen los criterios y procedimientos para
organizar la planta de personal administrativo y de apoyo del servicio educativo de las
instituciones y centros educativos oficiales e internados del Departamento del Putumayo, la cual
fue modificada por la Resolucion 4681 de 2021 y la Resolucion 2453 de 2022.

En razoén a la falta de personal administrativo en las sedes educativas oficiales del departamento
del Putumayo, la SED debe contratar la prestacion de servicios de personal de apoyo (auxiliares
administrativos, auxiliares de servicios generales, auxiliares de servicios generales con
actividades de manipulacién de alimentos en internados y cuidadores en internados) a los
diferentes Establecimientos Educativos del Putumayo, para fortalecer la Calidad, la
permanencia y cumplir con los lineamientos de la prestacion del servicio educativo.

MEJORAMIENTO DE LA EDUCACION EN TODOS LOS NIVELES
HISTORICO PROMEDIO PUNTAJE GLOBAL PUTUMAYO — NACION:

El promedio del puntaje global de la ET es el puntaje global mas representativo de los estudiantes
pertenecientes a la ET — Putumayo en el examen Saber 11 2023-4 y se calcula como la media
aritmética de todos los puntajes globales de los estudiantes de la entidad que participaron en el
examen y se da en una escala de 0-500, mientras que la Desviacién estandar es la medida de
dispersion de esos resultados y se da en una escala de 0 a 50 puntos.
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Nivel de agregacién Promedio Desviacién

Colombia 257 - 51w
ET 248 45
Oficiales urbanos ET 259 & 45 -
Oficiales rurales ET 227 & 37 &
Privados ET 272w 51w
GC 1 ET 226 - 38 &
GC 2 ET 257 - A4 .
CGC 3 ET 300 w A2 -

El promedio del puntaje global obtenido por la ET es considerablemente:

Similar al de los establecimientos educativos Oficiales urbanos ET.

Similar al de los establecimientos educativos de Colombia.

Similar al de los establecimientos educativos Oficiales rurales ET.

Menor al de los establecimientos educativos Privados ET.

Similar al de los establecimientos educativos del grupo de comparacion (GC 1 ET).
Similar al de los establecimientos educativos del grupo de comparacion (GC 2 ET).
Menor al de los establecimientos educativos del grupo de comparacion (GC 3 ET).

La desviacion estandar del promedio del puntaje global obtenida por la ET es
considerablemente:

Menor al de los establecimientos educativos de Colombia.

Similar al de los establecimientos educativos Oficiales urbanos ET.

Mayor al de los establecimientos educativos Oficiales rurales ET.

Menor al de los establecimientos educativos Privados ET.

los establecimientos educativos del grupo de comparacion (GC 1 ET). grupo de
comparacion (GC 3 ET).

De acuerdo a estos resultados se observa que nuestra entidad territorial esta por debajo de
Colombia en 9 puntos y una desviacién de 6 puntos, los establecimientos privados estan por
encima del Promedio Nacional en 15 puntos.

HISTORICO P.G. COLOMBIA - PUTUMAYO

260 257

255
250

250 248
246

245
240
240

236
235
230

225
2021 2022 2023

H COLOMBIA mPUTUMAYO
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En el escenario del histérico de los resultados ICFES 2021, 2022, 2023 observamos que hay
crecimiento en el resultado global de 11 puntos en la nacién y en Putumayo 12 puntos, este
resultado es producto de las diferentes estrategias que el Ministerio de Educacién PTA y la
Secretaria de Educacion a través de la oficina de calidad, realizan en aras de mejorar los procesos
pedagdgicos en el aula, los cuales se reflejan en los resultados que estamos obteniendo.

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

Situacién presupuestal del sector educativo

Tabla 30. Distribucién SGP Educacién por Vigencia
PRESTACION DEL
ANO SERVICIO
EDUCATIVO

VARIACION
PORCENTUAL

TOTAL POBLACION

CANCELACIONES ATENDIDA

CONECTIVIDAD COMPLEMENTO

2018

216.854.799.279

827.866.360

807.986.634

20.562.138.223

239.052.790.496

2019

224.582.235.553

1.143.131.551

1.187.521.042

33.315.013.069

260.227.901.215

8,86%

2020

226.101.607.135

1.702.350.610

1.080.303.550

57.014.449.130

285.898.710.425

9,86%

2021

222.444.961.524

890.420.781

1.144.349.360

70.552.641.579

295.032.373.244

3,19%

2022

223.846.701.650

1.255.985.418

1.153.557.140

83.298.621.671

309.554.865.879

4,92%

2023

253.322.784.539

1.198.061.392

1.502.226.960

85.289.152.354

341.312.225.245

10,26%

Fuente: Documentos DD - SGP - DNP

En el periodo 2018 - 2023 el valor de los recursos SGP distribuidos a la Entidad Territorial se
incremento en 42,78% pasando de $239.052.790.496 a $341.312.225.245, lo que indica que
fueron asignados a la ETC en 2023 $ 102.259.434.749 més que en el afio 2018.

Para la vigencia 2023 la asignacién por poblacién atendida para la ETC Putumayo a 30 de agosto
de 2023 es de $ 341.312.225.245 (DD SGP 81 del 01 de septiembre de 2023), el porcentaje
maximo autorizado para gastos administrativos SED Putumayo corresponde a 17,20%; la
principal fuente de recursos para el sector educativo en la entidad territorial corresponde a la
participacion para educacion del SGP, y los gastos tienen destinacién especifica para tres (3)

componentes:

Funcionamiento: se debe destinar prioritariamente al pago de la ndémina docente y
administrativa, contratacion de los servicios de aseo, apoyo administrativo y vigilancia para
establecimientos educativos, aproximadamente el 92,6% de los recursos SGP se invierte en este

componente.

Calidad y eficiencia en el uso de los recursos: lo cual incluye, matricula indigena contratada,
necesidades educativas especiales, infraestructura, dotacion de establecimientos educativos,
formacion docente, conectividad para establecimientos educativos, alimentacién escolar,
transporte escolar, etc.

Ajuste de ndémina y compensacion: reconoce un valor adicional a aquellas Entidades
Territoriales Certificadas que con las asignaciones realizadas por los dos criterios anteriores no
alcanzan a acumular un valor suficiente para cubrir el valor total de la planta docente; lo anterior
en consideracion de lo dispuesto por la Ley 715 de 2001.

2.1.3 SECTOR DESCENTRALIZADO

El sector descentralizado del departamento estd conformado por 9 entidades que prestan
servicios en el sector salud y 2 establecimientos publicos.

63



A. EMPRESAS DE SERVICIO DEL SECTOR SALUD

La Red publica del Departamento del Putumayo viabilizada el 20 de diciembre de 2017, esta
agrupada en tres (03) subredes asi:

Alto Putumayo: forma parte de ella la ESE Hospital PIO XlI de Colon, referente para los cuatro
(04) municipios que son: Santiago, Sibundoy, San Francisco y Coldn, y referente departamental
en la prestacion del servicio de Salud Mental

Medio Putumayo: hacen parte las ESE Hospital José Maria Hernandez de Mocoa, Hospital San
Gabriel Arcangel de Villagarzon y Hospital Jorge Julio Guzman de Puerto Guzman; siendo la ESE
Hospital José Maria Hernandez de mediana complejidad, referente para los municipios de Mocoa,
Villagarzén y Puerto Guzman y a la vez referente Departamental en servicios de la mediana
complejidad,

Bajo Putumayo: conformada por la ESE Hospital Local de Puerto Asis, ESE Hospital Orito de
Orito, ESE Hospital Alcides Jiménez de Puerto Caicedo, ESE Hospital Maria Angelines de Puerto
Leguizamo, ESE Hospital Fronterizo la Dorada de San Miguel y ESE Hospital Sagrado Corazén
de Jesus de Valle del Guamuez; La ESE Hospital Local de Puerto Asis, es referente en servicios
de mediana complejidad para los municipios de la regién del Bajo Putumayo; y los hospitales
Sagrado Corazo6n de Jesus y Maria Angelines prestan sus servicios de salud de baja complejidad
con actividades de mediana complejidad por brigadas.

Para un total de 10 Empresas Sociales del Estado Hospitales, de las cuales nueve (09) son de
caracter departamental y una (01) de caracter municipal, asi:

Tabla 31. Composicion de la Red Hospitalaria Departamento del Putumayo

SUBRED NIVEL EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO MUNICIPIO CARACTER
ALTO Il ESE HOSPITAL PIO Xl COLON Departamental
ESE HOSPITAL JOSE MARIA
Il HERNANDEZ MOCOA Departamental
MEDIO ESE HOSPITAL SAN GABRIEL .
| ARCANGEL VILLAGARZON Departamental
| ESE HOSPITAL JORGE JULIO GUZMAN PUERTO GUZMAN Departamental
| ESE HOSPITAL LOCAL DE PUERTO ASIS | PUERTO ASIS Municipal
| ESE HOSPITAL ORITO ORITO Departamental
| ESE HOSPITAL ALCIDES JIMENEZ PUERTO CAICEDO Departamental
BAJO Il ESE HOSPITAL MARIA ANGELINES PUERTO LEGUIZAMO Departamental
| ESE HOSPITAL SAGRADO CORAZON VALLE DEL GUAMUEZ Departamental
ESE HOSPITAL FRONTERIZO LA
| DORADA SAN MIGUEL Departamental

Fuente: Documento Programa Territorial de Reorganizacién, Redisefio y Modernizacién de la Red de Empresas Sociales del Estado — PTRRMR

B. ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS DEL ORDEN DEPARTAMENTAL

Los establecimientos publicos adscritos al departamento del Putumayo prestan sus servicios en
los sectores de educacion y cultura y deporte, y son:
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INSTITUTO TECNOLOGICO DEL PUTUMAYO

Establecimiento publico, de caracter académico del orden departamental, con personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio independiente, adscrito al Despacho del Sefior
Gobernador, como Unica Institucion de Educacion Superior publica del departamento del
Putumayo con sede en Mocoa y subsede en Sibundoy.

Mediante la Resolucion No. 4236 del 26 de julio de 2007, se redefine al Instituto Tecnolégico del
Putumayo por ciclos propedéuticos, quedando facultada la Institucion para ofrecer los ciclos
Técnico Profesional, Tecnolégico y Profesional Universitario.

La planta de personal del ITP est4 conformada por un total de 48 funcionarios, asi:

Planta de personal docente: segln los decretos 616 de 5 de abril de 2002, se establece la
planta de personal docente constituida por veinte (20) tiempo completo y catorce (14) medio
tiempo, con ordenanza 614 de 31 de enero de 2011 se modifica parcialmente, asi: 26 docentes
de tiempo completo y 2 docentes de medio tiempo; de los cuales el 4% con nivel titular, 43%
nivel Asociados, 14% nivel Asistente, 32% nivel Auxiliar T/C y el 7% nivel Auxiliar M/T.

Planta de personal administrativa: con decreto 846 de 4 de abril de 2003, se establece la planta
de personal administrativo que la conforman 20 funcionarios, de los cuales el 15% son del nivel
directivo, 5% asesor, 20% profesional, 25% técnico y 35% asistencial

INDERCULTURA

Su naturaleza es la de un Establecimiento Publico del orden Departamental, creado 1 de enero
de 1999, mediante Decreto N° 00002, y dotado de personeria juridica, con autonomia
administrativa y patrimonio independiente, adscrito a la Secretaria de Educacion Departamental,
que hace parte integrante del sistema nacional del deporte que trata la Ley 181 de 1995. (En
cumplimiento de la Ley 181 de 1995, en el articulo 65, ordenase la incorporacion de las actuales
Juntas Administradoras Seccionales de deporte creadas por la Ley 49 de 1983).

Son objetivos generales del Instituto Departamental del Deporte, la Recreacion, la Educcion
Fisica del Departamento del Putumayo, el patrocinio, el fomento, la masificacién la divulgacion,
la planificacién, la coordinacion la ejecucién y el asesoramiento para el deporte, la recreacion, la
educacion extraescolar y el aprovechamiento del tiempo libre y la promocién de la educacion
integral de las personas en todas sus edades, en todos los niveles, y estamentos sociales en el
Departamento del Putumayo, todo en desarrollo del derecho Constitucional que se consagra para
todos los individuos en su libre acceso a una formacion fisica y espiritual adecuada.

El Instituto Departamental del Deporte, la Recreacion, la Educcion Fisica del Departamento del
Putumayo tiene como érgano de direccion y administracién una Junta Directiva y un Gerente o
Director. Con el acuerdo nimero 001 del 11 de junio de 1999 se adopt6 la planta de personal del
Instituto Departamental de Deporte, la Recreacion y la Educacion Fisica del Departamento del
Putumayo, asi: 1 Gerente y 2 Técnicos.
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El 02 de febrero de 2011, mediante ordenanza 619 de 2011, la Asamblea Departamental del
Putumayo autorizé al Gobernador del Putumayo para modificar la estructura administrativa de la
Secretaria de Educacion Departamental, con el objetivo de asignar las funciones de gestion
cultural al Instituto de Deportes, la Educaciéon Fisica y Recreacién del Departamento del
Putumayo, y modificé la denominacion del Instituto de Cultura, Deportes, la Educacion Fisica y
Recreacioén del Departamento del Putumayo por la del Instituto de Cultura, Deportes, la
Educacion Fisica y Recreacion del Departamento del Putumayo; asimismo, autorizé la creacion
de dos cargos: Secretaria de Direccion y Promotor de Cultura; pero no se garantizaron lo recursos
necesarios para su normal funcionamiento.

2.2 IDI — SISTEMA INTEGRADO DE GESTION

Antecedentes del sistema de gestion

La Gobernacion de Putumayo mediante Decreto 0286 de 2014, adopt6 el Sistema Integrado de
Gestion SIG, compuesto por el Sistema de Gestion de la Calidad y el Sistema de Control Interno,
en cumplimiento de la Ley 872 de 2003 que ordend la creacion del Sistema de Gestion de la
Calidad en las instituciones del Estado.

Adopcion del sistema de gestion y su marco de referencia Modelo Integrado de Planeacidn
y Gestidén — MIPG

El Modelo Integrado de Planeacién y Gestién - MIPG en su versidén actualizada mediante el
Decreto 1499 de 2017 emitido por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, es un
marco de referencia para dirigir, planear, ejecutar, hacer seguimiento, evaluar y controlar la
gestion Institucional, estd compuesto por 7 dimensiones y 19 politicas, las cuales deben ser
implementadas por las entidades del orden nacional y territorial de la Rama Ejecutiva del Poder
PUblico y su monitoreo se realiza a través del Formulario Unico de Avances en la Gestion —
FURAG, el cual debe diligenciarse una vez al afio. En la siguiente grafica se puede observar de
manera detallada las Dimensiones con sus politicas respectivas y los lideres que cada una tiene
a nivel nacional, encargados de formular, implementar y monitorear los planes, programas,
proyectos y estrategias que se generen en el marco de la implementacion de la politica.

Tabla 32: Dimensiones y Politicas de Gestién y Desempefio Institucional

f,,ﬂ' 1. Gestién Estratégica de Talento Humano 2 g 3. Planeacién Institucional
1 JarV ) i
CRA ireccionamiento
Talento ) Estratégico .
rshioon L% 2. integridad 7 PlaRcacion 4. Gestion Presupuestal y Eficlencia del Gasto Piiblico
o 19. Politica de Compras y Contratacién
3 gﬂﬂﬂ ——® 5. For v y de sz
Gestion con procesos “ ) ¢ 13. Seguimiento y Evaluacién del D
Valores para - Evaluacién de Institucional
Resultados | @ 6. Goblerno Digital, antes Gobierno en Linea Resuitados
- a 14. Transparencia, acceso a la informacién publica
® 7. Seguridad Digital J y lucha contra la corrupcién
Informacién y
i Comunicacion
® 8. Defensa juridica 15. Administracion de Archivos y Gestion Documental
\ —@ 18.Gestion de la Informacién Estadistica
@ 9. Mejora Normativa 3 2
Gestion del
{—@ 10. Serviclo al ciudadano Conocimiento ——@ 16. Gestién del Conocimiento y la Innovacién
y la Innovacién 2
f—@ 11. Racionalizacién de tramites @
- £ 7% g 17.cControl Intemo
—@ 12. Participacién cludadana en la gestién piblica Control
Interno

Fuente: Manual operativo v5 2023 MIPG - Funcién Publica
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La adopciéon del modelo integrado de planeacion y gestion — MIPG para la Gobernacién del
Putumayo, se formaliz6 con el Decreto 135 del 24 de abril del 2023, donde se establecieron los
objetivos del modelo, dimensiones, politicas, lideres de politicas, funciones, implementacion y
medicion. Para la puesta en marcha de este modelo se cuenta con diferentes recursos, los cuales
afno tras afio deben ser fortalecidos para el buen funcionamiento y cumplimiento de los objetivos
propuestos por la entidad: Humanos, fisicos, tecnoldgicos, financieros.

El avance en la gestion y desempefio de la Gobernacién del Putumayo, bajo los criterios y
estructura del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion - MIPG, puede observarse en los
resultados obtenidos en las evaluaciones del Indice de Desempefio Institucional -1DI:

llustracion 26. IDI 2018-2023 Gobernacion del Putumayo
70

68.3

65

60 58.6
56.5
57.6
55

PUNTAIJE - IDI

50
50

45
2018 2019 2020 2021 2022 2023
IDI 50 58.6 56.5 57.6 63.9 68.3

Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados del IDI 2018 - 2023 realizado por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Los resultados de la vigencia 2023 son comparables con los resultados de la medicién de la
vigencia 2022, no obstante, no son comparables con vigencias anteriores, ya que se realizaron
cambios significativos a las politicas, incluyendo nuevos componentes y preguntas, dado los
procesos de actualizacion de las tematicas y directrices segun el Departamento Administrativos
de la Funcién Publica. Esto ha generado una nueva linea base para las entidades de Orden
Nacional y Territorial, lo cual se debe al cambio de Gobierno.

El Modelo integrado de planeacién y gestién — MIPG, opera a través de la puesta en marcha de
7 dimensiones, que funcionan de manera articulada e intercomunicada, en ellas se agrupan las
politicas de gestién y desempefio institucional por area que permiten que se implemente el
Modelo de manera adecuada y facil.

Tabla 33. Resultado por Dimensiones - IDI 2023 Gobernacion del Putumayo

Dimensidn Puntaje
Consultado

D1: Talento huMmano a1.,1

D2: Direccionamiento 83,2

esitrategico v

planeacidn

D3: Gestidn para [ 7=

resultados con valores

D4: Evaluacion de 87.9

resultados

D5: Imnformacicon w c5.8

comunicacican

D&: Gestion del 56,7

conocimiento

Dy : Control internoc 2,9

Fuente: Departamento Administrativo de la Funcién Publica Resultados IDI 2023
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llustracion 27. Resultado por Politicas de gestion y desempefio IDI 2023 Gobernacién del Putumayo

100 POLO01: Gestién estratégica del talento
humano
POLO02: Integridad

80 POLO3: Planeacion institucional

TGl POLO04: Gestién presupuestal y
98,0 eficiencia del gasto publico
POLO05: Compras y contratacién publica
POLO06: Fortalecimiento organizacional y
60 simplificacion de procesos
POLO7: Gobierno digital
POLO08: Seguridad digital
é-';:g POLO09: Defensa juridica
40 POL10: Mejora normativa
POL11: Servicio al ciudadano
POL12: Racionalizacion de tramites
POLA13: Participacién ciudadana en la
20 gestion publica
POL14: Seguimiento y evaluacion del
desempefio institucional
POL15: Transparencia, acceso a la
0 informacién y lucha contra la corrupcién
POLOT POLO2 POLO3 POLO4 POLO5 POLOG POLO7 POLO8 POLO9 POL10 POLT1 POL12 POL13 POL14 POL15 POL16 POL17 POL18 POL19 POL16: Gestion documental

) ) ) POL17: Gestion informacion estadistica
Nota 1: La ethu‘gla de va\orgs en am‘anllo, en cada columna, indica el valor maximo qbtgnldp en la pz_ﬂmca Qspeclfma consultada. POL18: Gestién del conocimiento
Nota 2: Con el fin de garantizar la calidad de los datos reportados, los lideres de politica validaron la informacidn reportada para una N .
muestra de entidades; como resultado se identificaron algunas sobre las cuales se hace necesario adelantar una revisién mas detallada POL19: Control interno
a fin de confirmar los puntajes finales obtenidos.

Fuente: Departamento Administrativo de la Funcién Publica Resultados IDI 2023

2.3. DIAGNOSTICO FINANCIERO

2.3.1 EVOLUCION DE LOS INGRESOS DEL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO DURANTE
EL PERIODO 2016 — 2023

La estructura de financiamiento de los departamentos en Colombia es esencial para comprender
su desarrollo econémico y social. Los ingresos se originan de diversas fuentes, incluyendo
recursos propios y transferencias del gobierno nacional. Entre las principales fuentes de
financiamiento se encuentran los impuestos departamentales, las regalias provenientes de la
explotacion de recursos naturales y las transferencias del Sistema General de Participaciones
(SGP), entre otras.

Ahora bien, la evolucion de estas fuentes de financiamiento a lo largo del tiempo se puede ver
influenciada por cambios en la legislacion, fluctuaciones econémicas y reformas fiscales, por ello,
analizar estas variaciones permite no solo entender las dindmicas econdmicas territoriales, sino
también evaluar la capacidad de los departamentos para atender las necesidades de su poblacion
y promover el desarrollo sostenible.

A continuacién, se indica la dinamica de los ingresos obtenidos durante los periodos de 2016 a
2023.

llustracion 28. Ingresos totales del departamento de Putumayo. 2016-2023
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Fuente: Gobernacién del Putumayo (2024)
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Durante el periodo estudiado, los ingresos del Presupuesto Departamental se han mantenido en
constante crecimiento, teniendo en cuenta que para 2016 las cifras se situaron en
$372.388.829.415 y $603.741.931.760 para 2023, lo cual indica que el departamento cuenta con
una capacidad presupuestal positiva, para cumplir con sus metas de gobierno anuales.

No obstante, estos resultados ofrecen una vision preliminar de los desafios futuros. Mantener
este ritmo de crecimiento exigir4 continuar mejorando la gestion fiscal, adaptarse a los cambios
economicos y sociales, y asegurar que los ingresos adicionales se traduzcan en beneficios
tangibles para la poblacién en los ambitos social y econémico. Ademas, sera fundamental prever
la diversificacion de las fuentes de ingresos y fomentar la atraccion de inversiones privadas, ya
que estas estrategias podrian ser clave para sostener el crecimiento a largo plazo y garantizar la
estabilidad financiera del Putumayo.

llustracion 29. Variacién porcentual de los ingresos del departamento de Putumayo
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Fuente: Gobernacién del Putumayo (2024)

Con relacién a la dinamica de los ingresos departamentales, el mayor crecimiento se presentd
durante los afios 2017 y 2018, ubicandose en un 15,45%. Sin embargo, a pesar de que los
resultados son positivos en términos de recaudo, este comportamiento se desacelera en periodos
posteriores, encontrando su punto mas bajo durante 2020 y 2021 con 3,71%, debido en esencia
a las dificultades sanitarias ocurridas a causa del Covid-19, que debilitaron ampliamente las
finanzas de los habitantes, asi como las del gobierno nacional.

Para este caso se presenté una caida en la recaudacion de impuestos por el consumo de bebidas
alcohdlicas, tabaco y cigarrillos, de las rentas del monopolio de juegos de aza, y del impuesto de
vehiculos automotores, puesto que la paralizacién en las actividades econémicas se priorizaba
la adquisicion de bienes de consumo elemental como alimentos, y de igual forma, se disminuy6
el cumplimiento de las obligaciones tributarias de los ciudadanos para el pago de impuestos de
motos y carros.

Con la recuperacion de la crisis coyuntural, se inicia un camino hacia la estabilizacion y

recuperacion de los ingresos para el departamento, dejando como resultado un crecimiento de
9,02% para los afios de 2022 y 2023.
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llustracion 30. Composicién de los ingresos fiscales
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En cuanto a la composicion de los ingresos, se destaca que la mayor parte proviene de rubros
no tributarios, alcanzando la cifra mas alta en 2023 con $441.333.193.317. A continuacion, se
encuentran los recursos de capital, que varian entre $80.000.000.000 y $110.000.000.000,
constituyendo una fuente fiscal significativa para el departamento del Putumayo. El afio con el
menor flujo de dinero en esta categoria fue 2018, mientras que 2019 mostré el mejor desempefio.
Por otro lado, los ingresos tributarios han experimentado un crecimiento constante, alcanzando
$64.191.238.330 en 2023.

Esta informacion se puede visualizar con mayor claridad mediante la participacion de cada
elemento:

llustracion 31.Participacion de cada componente de los ingresos fiscales del departamento del Putumayo.

2016-2023
90.00%
77.25%
80.00% 70.66% 71.27% 68.88% 72.74% 74.18% 71.14% 73.10%
70.00%
60.00%
50.00%
40.00%
30.00% 24% 53% 21% 90% 96% 88% .
20.00% 95% 907 21%
8.109 7199 7.809 8.859 8.369 8.869 9.989 10.63
10.00% I I
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

m 9% Tributarios ™% No tributarios = % Recursos de capital

Fuente: Gobernacién del Putumayo (2024)

Desde esta perspectiva, queda claro que los ingresos no tributarios representan cerca del 70%
en la mayoria de los afios analizados. En segundo lugar, los recursos de capital varian entre el
14% y el 22%. Finalmente, los ingresos tributarios constituyen aproximadamente entre el 7%y el
8%, siendo la fuente de aporte financiero mas bajo para el departamento.
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Con respecto a la variacion se obtuvo los siguientes resultados:
llustracion 32. Variacion de cada componente de los ingresos fiscales del departamento del Putumayo.
2016-2023
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Fuente: Gobernacion del Putumayo (2024)

Mediante la variacion porcentual de estos aspectos, es posible conocer que los recursos de
capital han exteriorizado mayor volatilidad, especialmente, durante 2017 y 2018, pues pasa de
un resultado negativo de -26,86% a 71,95%, debido a que hay una mayor cantidad de retiros
FONPET, se gener6 mas ahorro en el fondo de pensiones Putumayo, se produjo un incremento
en otros ingresos de capital y recursos de balance, primordialmente.

En seguida, se encuentran los ingresos tributarios con variaciones que van desde -4,67% hasta
un maximo de 30,95%, tienen un movimiento significativo, debido a que dependen
sustancialmente de la situacion econémica y comportamiento sobre el area impositiva de los
habitantes del departamento. Finalmente, la variacién del topico no tributario, si bien tiene
variaciones durante el periodo de tiempo estudiado, no cuenta con una variacion tan pronunciada
y significativa como los dos casos anteriormente mencionados.

A continuacion, se desglosaran los rubros que tienen mayor preponderancia en los ingresos
mencionados.

llustracion 33. Participacion de los principales rubros de los ingresos tributarios. 2016-2023
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Fuente: Gobernacién del Putumayo (2024)
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En este caso particular, el territorio cuenta con una mayor participacion en el recaudo del
impuesto al consumo de cerveza, siendo resultado de un riguroso trabajo por parte de las
administraciones departamentales, municipales y fuerza publica. La Gobernacion del Putumayo
(2022) menciona que en el marco del plan anti contrabando se han llevado a cabo una constante
serie de operativos de control y verificacion del impuesto al consumo en establecimientos de
comercio, realizando la aprehension de cerveza producida a nivel nacional que no tiene los
soportes que acrediten el pago del impuesto, ademas, se suma acciones que comprometen una
fuerte lucha en contra de la evasion del impuesto al consumo para otros licores, cervezas y
cigarrillos.

Adicionalmente, se presenta una importancia sustancial en el recaudo del impuesto generado por
estampillas, siendo las mas trascendentes la de bienestar del adulto mayor y la generada en pro
de la universidad publica. Por ultimo, se ubica el Impuesto al consumo de cigarrillos y la sobretasa
al consumo de la gasolina.

Es preciso mencionar que, a partir de 2022 el impuesto al consumo de cerveza y el IVA aplicado
a este mismo bien fueron unificados en el departamento de Putumayo, debido a la reclasificacion
de los ingresos segun el Catédlogo de Clasificacion Presupuestal para Entidades Territoriales y
Descentralizadas — CCPET expedido mediante la Resolucion 3832 de 2018.

Por su parte, los rubros de los ingresos no tributarios estan en la ilustracion 34:

llustracion 34. Participacion de los principales rubros de los ingresos no tributarios. 2016-2023
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Fuente: Gobernacion del Putumayo (2024)

En este caso particular, se denota una alta significancia de las transferencias dentro de los
ingresos no tributarios durante todo el periodo de estudio, situandose por encima del 94% en
cada afio. En este rubro se tiene dineros provenientes del Sistema General de Participaciones
(SGP), participaciones distintas del SGP, fondos de entidades territoriales distintas de
participaciones y compensaciones, transferencias de otras entidades del gobierno general y
recursos del Sistema de Seguridad Social Integral.
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llustracion 35. Variacién de cada componente de los ingresos no tributarios del departamento del
Putumayo. 2016-2023
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Fuente: Gobernacion del Putumayo (2024)

Durante el periodo comprendido entre 2016 y 2023, se denota que hay una mayor variabilidad en
las tasas y derechos, especialmente en 2021 con una fluctuacion creciente, que posteriormente
decae para 2022. En seguida se encuentran los otros ingresos no tributarios, que tienen una
tendencia a la baja. Por su parte, las multas y sanciones, asi como las transferencias, han tenido
un comportamiento poco variable, pero se caracteriza por ser mayoritariamente positivo.

23.2 EVOLUCION DE LOS GASTOS DEL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO DURANTE EL
PERIODO 2016 - 2023

Los gastos del Presupuesto Departamental se clasifican en gastos de funcionamiento, gastos de
inversion y servicio de la deuda.

Durante el periodo de estudio, en la llustracién 36 se observa que la mayor fluctuaciéon de los
gastos de funcionamiento ocurre entre 2018 y 2019, cuando los gastos aumentan
significativamente en cerca del 23%, pasando de $352.053.093.699 a $433.036.858.446. De
acuerdo con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (2019) este repunte se debié al aumento
de la “adquisicion de bienes, seguros y de los pagos de los servicios publicos ocasion6 el repunte
de los gastos generales” (p. 4).

No obstante, en adelante se encuentra una baja significativa hasta llegar a 3,12% en 2020. En
seguida, para 2021 se inici6 una dindmica al alza para finalizar en 13,23% en el afio 2023.

llustracion 36. Variacion porcentual de los gastos de funcionamiento del departamento de Putumayo
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Fuente: Gobernacion del Putumayo (2024)

73



En la llustracion 37, se observa que los gastos de personal y las transferencias corrientes son los
mas significativos. En 2017, los gastos de personal alcanzaron su nivel mas alto con un 58%,
mientras que las transferencias corrientes tuvieron su punto maximo en 2016 con una
participacion del 46%.

Para 2022, se ha observado una disminucion significativa en los gastos de personal, que se sitdan
en un 29%, mientras que los gastos por adquisicion de bienes y servicios han experimentado un
crecimiento, alcanzando el 33%. Esta variacion se debe a la reclasificacion de los gastos por
servicios personales indirectos, segun el CCPET, que a partir de esa vigencia se clasifican en los
gastos por adquisicion de bienes y servicios. En los siguientes lugares se posicionan las
remuneraciones a diputados y los concernientes a la contraloria departamental con cifras menos
representativas.

llustracion 37. Participacion de los principales rubros de los gastos de funcionamiento. 2016-2023
70%

60% o8%
(]

50% 46% 45%
0,

40% 8% 33%
30% 2%

0
20% 18%

0
10%

0% [ | [ | | | | |
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Gastos de personal Remuneracion diputados = Gastos generales

Transferencias corrientes m Contraloria departamental

Fuente: Gobernacion del Putumayo (2024)

En cuanto a los gastos de inversion, el afio 2017 registr6 el flujo mas bajo, con un total de
$296.427.225.313. En contraste, 2023 fue el afio con el mayor incremento en este rubro,
alcanzando $498.683.425.892. Es importante destacar que estos recursos se distribuyen entre
las diversas unidades ejecutoras de la administracion departamental, como la Secretaria de
Gobierno, la Secretaria de Hacienda, la Secretaria de Planeacién, la Secretaria de Salud, la
Secretaria de Desarrollo Social, la Secretaria de Desarrollo Agropecuario y Medio Ambiente, la
Secretaria de Infraestructura, la Secretaria de Servicios Administrativos, la Secretaria de
Productividad y Competitividad, la Secretaria de Educaciéon e Indercultura. Estos fondos se
destinan a cumplir con los planes y proyectos de cada una de estas entidades, enfocados en
alcanzar sus objetivos y metas especificas.

llustracion 38. Cifras de los gastos de inversion del departamento del Putumayo. 2016-2023
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Fuente: Gobernacion del Putumayo (2024)
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En relacion con el servicio de la deuda, se observa que hasta 2021 el departamento no tenia
créditos vigentes con la banca. Sin embargo, a partir de 2022, se autorizé, mediante la Ordenanza
No. 839 del 13 de diciembre de 2021, un cupo de endeudamiento por la suma de cinco mil
cuatrocientos millones de pesos ($5.400.000.000,00) para cofinanciar la primera fase del plan
maestro para la planta de tratamiento de agua potable (PTAP) en el municipio de Puerto Asis,
Putumayo. En consecuencia, el departamento adquirié un crédito con Bancolombia bajo las
siguientes condiciones: tasa de interés IBR + 2.43% TV, pagos trimestrales vencidos, renta
pignorada del SGP APSB, y un plazo de 10 afios. Los recursos del crédito fueron desembolsados
el 9 de noviembre de 2022. Durante el afio 2023, el servicio de la deuda alcanz6 un total de
$1.297.124.733 y el saldo de la deuda ascendi6é a $4.860.000.000.

2.3.3 RESULTADO PRESUPUESTAL DURANTE EL PERIODO 2016 — 2023

En la llustracién 39 se puede observar que los ingresos durante el periodo de 2016 a 2023 son
superiores a los gastos, los cuales son resultado de la sumatoria entre los rubros de
funcionamiento, inversion y servicio de la deuda; por lo tanto, se ha generado un superavit fiscal
para el departamento.

llustracion 39. Cifras de ingresos vs gastos del departamento del Putumayo
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Fuente: Gobernacion del Putumayo (2024)

Ahora bien, para entender la llustracion 40 con mayor claridad, se presenta la diferencia positiva
existente, a continuacion:

lustracion 40. Superavit fiscal
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De acuerdo con los datos obtenidos, el superavit fiscal entre 2016 y 2023 muestra una tendencia
dindmica, teniendo picos significativos en los afos 2017 ($78.767.659.769) y 2018
($68.670.048.883) lo que permite prever una administracion positiva, especialmente en la
articulacién de esfuerzos para incrementar el recaudo de ingresos tributarios.

2.3.4 FACTORES ECONOMICOS, POLITICOS Y SOCIALES QUE HAN INFLUIDO EN EL
COMPORTAMIENTO DE LOS INGRESOS Y GASTOS DEL DEPARTAMENTO DEL
PUTUMAYO 2016-2023

Dentro del periodo de estudio seleccionado (2016-2023) se presentaron dos gobiernos elegidos
por medio de mandato popular, los cuales manejaron programas, proyectos y planes de desarrollo
independientes, por tal motivo, el uso de los fondos publicos tuvo destinaciones diferentes.

En el gobierno 2016-2019, el plan de desarrollo “PUTUMAYO TERRITORIO DE PAZ,
ANCESTRAL Y BIODIVERSO JUNTO PORDEMOS TRANSFORMAR”, se estructuré en 5
dimensiones, a saber:

Juntos por un gobierno efectivo y cercano a la gente. Pretendia mejorar la eficiencia y nivel
de transparencia gubernamental, mediante la implementacion de la modernizacion administrativa
y la digitalizacion de servicios, con el fin de responder agilmente ante las demandas del
departamento; igualmente, fomentd la participacién activa para acercar a las instituciones
publicas al pueblo, haciéndolas méas accesibles y responsables.

Juntos construyendo y fortaleciendo capacidades para transformar. Con este item se
buscaba desarrollar las capacidades de los pobladores individual y comunitariamente, haciendo
uso especialmente de programas de educacion basica, media y técnica, haciendo que haya un
mayor incentivo de empoderamiento y emprendimiento por parte de la juventud, comunidades
indigenas y demas poblacion.

Putumayo centro de desarrollo econémico sostenible del sur del pais. Uno de los puntos
centrales de este plan se fundamenté en la diversificacion de la economia departamental, por
medio del fomento de sectores como el turismo ecoldgico, la agricultura organica y el comercio
justo, para lograr reducir la dependencia de la extraccién de recursos naturales, como la mineria
e hidrocarburos y asi, forjar los cimientos para el crecimiento econémico sostenible y sustentable.
Cuidado ambiental y equilibrio ecoldgico para la transformacién. En este punto la administracion
gubernamental tenia como punto esencial la priorizacién de la proteccion medioambiental y la
promocién de practicas sostenibles, como es el ejemplo de la reforestacién y proteccion de
fuentes hidricas. Esto se lograria a partir de la educaciéon ambiental en todos los niveles y la
gestion de residuos solidos y liquidos.

Cuidado ambiental y equilibrio ecolégico para la transformacion. Esta dimension se
incorporaron decisiones publicas y privadas en la prevision y el manejo de las consecuencias
ambientales; la preservacion de las cuencas hidricas por encima de intereses econdmicos
particulares; la defensa y el cuidado del medio ambiente y de la biodiversidad, preservando el
equilibrio ecolégico; la atencion y prevencién de emergencias ambientales; y la garantia del
sostenimiento econémico de las familias, con el menor impacto ambiental posible.

Dotando a la gente, infraestructura para el buen vivir. En esta fase se busco invertir en
infraestructura para mejorar la calidad de vida de los habitantes del Putumayo, en especial
alrededor de las Necesidades Basicas Insatisfechas y Pobreza Multidimensional. Conjuntamente,
se desarroll6 proyectos de infraestructura vial, vivienda, servicios publicos y espacios
comunitarios, que facilitarian la conectividad y desarrollo regional.

76



Para el caso del plan de desarrollo del periodo 2020-2023 "TRECE MUNICIPIOS UN SOLO
CORAZON?", se estructur6 en 5 lineas estratégicas alrededor de los siguientes enfoques:

Linea Estratégica Social: El objetivo de esta linea fue garantizar que la poblacién del Putumayo
tuviera acceso a servicios de calidad en educacién y salud, promoviendo la recreacién y el
deporte como parte integral de la cultura ciudadana, sin distincion de clase, raza o credo, y
asegurando la inclusién social como un eje constante para la construccion de paz y la sana
convivencia.

Se enfoco en mejorar la calidad educativa a través de inversiones en infraestructura escolar y en
la formacion de docentes. Ademas, se implementaron programas de capacitacion técnica y
vocacional dirigidos a jovenes y adultos, con el fin de fortalecer sus habilidades laborales y
aumentar su empleabilidad, impulsando asi el desarrollo econémico del departamento.

De igual manera, se priorizé el fortalecimiento de los servicios de salud mediante la mejora de la
infraestructura y el acceso a atencién médica de calidad en todas las zonas del Putumayo.
También se desarrollaron programas de prevenciéon y educacion en salud, con el propésito de
fomentar el bienestar general de la poblacion y abordar las principales problematicas sanitarias
de la region.

Linea Estratégica Institucional: Aspectos relevantes que incluye esta linea:

e Se enfocd en modernizar la administracion publica para mejorar la eficiencia y la
transparencia.

e Se promovi6 la digitalizacién de procesos y la participacion activa de los ciudadanos en la
toma de decisiones, asegurando una gestion mas inclusiva y responsable que responde
a las necesidades de la comunidad.

e Seincluyo estrategias para reducir la incidencia de delitos y fortalecer los mecanismos de
seguridad en el departamento. Ademas, se promovié el acceso equitativo a servicios de
justicia, buscando resolver conflictos de manera pacifica y garantizar que todos los
ciudadanos tengan acceso a la proteccién legal.

e Se apoy6 a las comunidades locales en la organizacion y gestién de proyectos que
contribuyen a su desarrollo integral, promoviendo la participacién activa y el
empoderamiento de los habitantes del Putumayo.

Linea Estratégica Desarrollo Econdmico Sostenible y Medio Ambiente: El plan buscé
diversificar la economia del Putumayo al apoyar sectores emergentes como el turismo ecoldgico,
la agricultura sostenible y el comercio justo. Ademas, se proporciond asistencia técnica y
financiera a pequefias y medianas empresas (PYMES) para estimular el emprendimiento local y
mejorar las oportunidades laborales. La promocion del turismo también fue una estrategia clave
para generar ingresos y aprovechar los recursos naturales y culturales del departamento.

Se tuvo un énfasis en la conservacion de los recursos naturales del Putumayo. Se implementaron
proyectos de reforestacion y gestion de cuencas hidrogréficas, asi como programas de educacion
ambiental para fomentar la conciencia y participacion comunitaria en la proteccién del entorno
natural.

Linea Estratégica Ambiente Construido: El objetivo de esta linea fue el de mejorar las
condiciones de vida de los habitantes del departamento del Putumayo a través de obras de
infraestructura con el fin de potencializar las capacidades del territorio hasta alcanzar altos
estandares de calidad de vida para sus habitantes.
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De ahi que, se auné esfuerzos para mejorar la red de transporte para facilitar la movilidad y la
conexion entre los municipios del Putumayo. También se realizaron inversiones en la
construccién y mejora de viviendas, asi como en la optimizacion de servicios basicos como agua
potable y saneamiento, para elevar la calidad de vida de los habitantes.

Linea Estratégica Preinversion: En esta se pretendia seleccionar las mejores alternativas de
inversion, en proyectos de desarrollo para el departamento de Putumayo; fundamentados en
estudios, disefios y viabilidades técnicas, sustentables social, econémica y culturalmente y
acordes a las necesidades de nuestras comunidades y a la oferta ambiental teniendo en cuenta
los planes y esquemas de ordenamiento territorial. Sin embargo, los recursos comprometidos en
el cuatrienio fueron infimos, apenas $231.694.561.

Teniendo los pilares de los dos planes de desarrollo, a continuacion, se realizara una descripcion
general de la situacion econdmica del departamento, teniendo en cuenta el Producto Interno Bruto
(PIB), para posteriormente revisar aquellos factores que intervienen directamente sobre las
finanzas publicas de la regién.

Considerando que el departamento se encuentra situado en la cuarta categoria, que segun la Ley
617 del 2000 emitida por el Congreso de Colombia (2000) son todos aquellos territorios con un
total de habitantes igual o inferior a 100.000 personas, y que cuenten con unos ingresos corrientes
de libre destinacién iguales o inferiores a 60.000 salarios minimos legales vigentes, dentro de
este escafio también se encuentran: Arauca, Vichada, Guaviare, Caqueta, Vaupés, Choco, La
Guajira, Guainia y Amazonas. En relacién con el PIB, se presenta la siguiente variacion durante
2016y 2023:

llustracion 41. Variacion porcentual del Producto Interno Bruto (PIB) Colombia y Putumayo. 2016-2023
15.00
10.00 9:90
5.00
0.00 2.10 060
2016 2017 2018 2619 2020 2021 2022 2023
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Nota. Informacién adaptada del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE, 2024)

En primer lugar, para el periodo comprendido entre 2016 y 2017, el crecimiento econdémico a nivel
nacional se encontr6 regido por el gobierno de Juan Manuel Santos, el cual estuvo impulsado por
la explotacion de hidrocarburos y el sector agricola, viéndose favorecido por la estabilidad de
precios del petréleo, lo que se catapulté como un factor determinante para la proporcion de
ingresos mas constantes y favorables para la economia departamental del Putumayo.
Igualmente, mediante la promocién de politicas de paz y desarrollo rural, se abrieron puertas para
la mejora en infraestructura y las condiciones para la inversion publica y privada.

En los afios 2018 y 2019, con el cambio de presidencia y la llegada de Ivdn Duque al poder, el
pais enfrento dificultades debido a la caida de los precios del petrdleo y a problemas estructurales
internos que afectaron negativamente el comportamiento econémico. Durante este periodo,
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Colombia enfrent6é importantes desafios a nivel nacional, que impactaron de manera notable al
Putumayo, dada su fuerte dependencia del sector de hidrocarburos. Por este motivo, la
administracién departamental de la época centré sus esfuerzos en proponer e implementar
politicas destinadas a diversificar la economia, con un enfoque en el turismo y la economia
sostenible, para mitigar los efectos econdmicos y sociales derivados de esta dependencia
petrolera

Durante 2020, la pandemia de Covid-19 tuvo un impacto negativo significativo en la economia del
Putumayo, al igual que en otras regiones a nivel nacional e internacional. En primer lugar, las
restricciones de movilidad y la disminucion de la demanda global afectaron gravemente la
produccidn y exportacion de productos agricolas, asi como de otros sectores econdmicos. Para
este caso, el gobierno departamental enfrentd enormes desafios para mantener la estabilidad
econdmica y social durante la crisis sanitaria, conllevando a una desaceleracién del -14% en el
PIB de la region.

Posteriormente, se ha generado una recuperacion gradual de la economia mundial,
particularmente el PIB del Putumayo también mostré signos de desempefio positivo, debido en
esencia a que las inversiones en infraestructura y sectores emergentes como el turismo y la
agricultura sostenible contribuyeron a mejorar las cifras; a la par, la reactivacion de proyectos de
infraestructura vial y el fortalecimiento del tejido empresarial fueron clave durante este periodo.

Con el inicio de la administracion de Gustavo Petro en 2022, se comenzaron a implementar
politicas orientadas a promover el desarrollo sostenible y la equidad territorial. Sin embargo, el
pais ha experimentado un clima de incertidumbre econémica y politica, lo que ha impactado el
crecimiento en los ultimos tiempos.

Ahora bien, el Departamento Nacional de Planeacion (DNP, 209) desarroll6 una forma de evaluar
el comportamiento financiero de las entidades publicas territoriales denominada indice de
Desarrollo Fiscal (IDF), con el propésito de lograr identificar la gestién ejecutada en los ingresos
y gastos de los municipios y departamentos en Colombia, y asi fortalecer su sostenibilidad fiscal.
En esta instancia se tiene en consideracion la capacidad de generar recursos propios,
endeudamiento, niveles de inversion y la capacidad de gestion.

Alrededor de esta medicidon se han presentado cambios metodolégicos que han pretendido
incrementar las variables necesarias para tener la profundidad y complejidad para entender el
comportamiento fiscal de las regiones. A continuacién, se indica un comparativo entre las
metodologias en mencién:

Tabla 34. Metodologia actual vs Metodologia nueva del IDF
Metodologia anterior Nuevo IDF

6 Indicadores presupuestales. 2 dimensiones de calificacion:
Resultados fiscales: incorpora 4 tematicas de analisis y 6
indicadores.
Gestion financiera: incluye 3 indicadores y dos

bonificaciones.

Agregacion a partir de componentes principales (hasta Presentacion del ranking en grupos de ET comparables:

2015) y promedio simple. capacidades iniciales.
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Ranking global para las ET dependiendo del nivel de Ajustes en rangos de clasificacion (sostenible vs solvente).
gobierno) municipios y departamentos. Comparaciones

injustas

Nota. Informacién tomada del Departamento Nacional de Planeacién (DNP, 2019)

llustracion 42. indice de desarrollo fiscal del Putumayo
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Nota. Informacién adaptada del Departamento Nacional de Planeacién (DNP, 2023)

Los resultados del IDF para este departamento se encuentran alrededor del 64,13% entre 2016
y 2019, periodo donde se ejecutaba el calculo anterior; mientras que de 2020 en adelante, se
registré en 53,44 en promedio, con la nueva metodologia; esto indica que Putumayo se encuentra
en situacion de vulnerabilidad y desarrollo intermedio, dado que puede cumplir con los limites
legales de deuda y gasto, sin embargo, sigue teniendo dependencia de las transferencias del
gobierno central; ademas, tiene bajos niveles de inversion en relaciéon a la formacion bruta de
capital.

En este contexto, es relevante destacar que el Plan de Desarrollo 'Putumayo, Territorio de Paz,
Ancestral y Biodiverso: Juntos Podemos Transformar' estableciéo como meta aumentar en un 10%
los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion (ICLD). Este objetivo se alcanzé mediante la
optimizacion de los esfuerzos en el recaudo de tasas e impuestos departamentales,
especialmente en los rubros relacionados con vehiculos automotores, registro y anotacion,
cigarrillos y tabaco, cerveza, licores, deglello de ganado mayor, juegos de azar y la sobretasa al
consumo de gasolina motor. Estas estrategias fiscales se continuaron implementando en la
administracion siguiente, con un enfoque en mejorar la eficiencia tributaria y fortalecer el recaudo,
lo que permiti6 mantener buenos resultados en los ingresos fiscales durante varios afios.

Adicionalmente, se obtuvieron ingresos provenientes del Sistema General de Regalias (SGR), lo
gue posibilité continuar con el cumplimiento de proyectos de infraestructura vial, la mejora en
seguridad, acceso a la justicia y construccibn de la paz, desarrollo minero, educacion,
fortalecimiento del tejido empresarial, emprendimiento y trabajo decente, medio ambiente,
deporte, salud, servicios publicos domiciliarios, turismo y vivienda, dejando entrever mejores
resultados en el desarrollo del territorio.

Con respecto a los gastos departamentales, se llevd a cabo la cristalizacién de los planes de
desarrollo del periodo 2016-2023, en cuatro pilares fundamentales, como se indican a
continuacion:

Gastos en infraestructura. Este rubro tiene una perspectiva vial y social; para la primera, se
destind recursos para la mejora y expansion de la red vial del departamento, en relacion a la
construccion y mantenimiento de carreteras, puentes y demas estructuras, con el proposito
primordial de mejorar la movilidad y accesibilidad intermunicipal, lo que facilita el comercio y la
integracion econémica.
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Por otro lado, la infraestructura social se direcciond hacia la construccién de escuelas y centros
de salud, destinando parte del presupuesto de inversién para construir y renovar infraestructuras
educativas y de salud, con el objetivo de mejorar la calidad de vida de los residentes y ofrecer
servicios bésicos esenciales. A la par, se desarrollaron y mejoraron espacios recreativos y
comunitarios, debido a que fomentan la cohesién social y proporcionando areas seguras para
actividades deportivas y culturales.

Simultaneamente, se fortalecio el gasto en salud y bienestar, pues se destinaron fondos a la
construccién y modernizacion de hospitales y centros de salud, con el objetivo de garantizar un
acceso equitativo a servicios de salud de calidad en todo el departamento; en conjunto, se realizé
la adquisicion de equipos médicos y tecnoldgicos avanzados para mejorar la capacidad de
respuesta del sistema de salud y ofrecer diagndsticos y tratamientos mas precisos y efectivos.

Lo anterior, teniendo el apoyo de la inversion en campafias de prevencion y promocion de la
salud, abordando problemas criticos como enfermedades infecciosas, salud materno-infantil y
nutricion.

Proteccién medioambiental y el desarrollo sostenible. En relacién a otro foco de la economia
departamental, se realizé gasto publico sobre la proteccion medioambiental y el desarrollo
sostenible, a través de la financiacion de iniciativas de reforestacion y conservacion de bosques,
cruciales para la proteccion de la biodiversidad y la mitigacion del cambio climético y, se
destinaron fondos a la gestion y proteccion de cuencas hidrogréficas para asegurar el suministro
de agua potable y proteger los ecosistemas acuaticos. Todo ello, intensificado mediante la
implementacion de programas educativos para fomentar la conciencia ambiental y la participacion
comunitaria en la proteccion del medio ambiente.

Seguridad y justicia. Se trabajo la construccion y modernizacién de estaciones de policia y otras
instalaciones de seguridad para mejorar la capacidad de respuesta ante delitos y emergencias.
Lo mismo sucedi6é con las instalaciones judiciales, para promover la resolucién pacifica de
conflictos y el acceso a servicios legales para toda la poblacion.

Desarrollo econémico y empleo. Por ultimo, desde la perspectiva del desarrollo econémico y
empleo se realiz6 la provisiéon de asistencia técnica y acceso a financiamiento para pequefas y
medianas empresas (PYMES), fomentando el emprendimiento y la creacion de empleo local. En
esta misma linea, se cristaliz6 inversiones en infraestructura turistica, incluyendo la construccion
de hoteles, centros de informacién y caminos de acceso a atractivos naturales, que se unian con
campafas de promocion para atraer visitantes y desarrollar el turismo ecoldgico, aprovechando
el potencial natural y cultural del Putumayo.

En resumen, el comportamiento de los ingresos y gastos de la Gobernacion del Putumayo entre
2016 y 2023 reflejé un enfoque integral en el desarrollo regional, con un fuerte énfasis en el
recaudo de diferentes tasas impositivas y el arduo trabajo por diversificar el recaudo de ingresos
para hacer frente a los gastos e inversiones que requiere el departamento.

Se realizaron esfuerzos significativos para cumplir con inversiones en infraestructura, educacion,
salud, proteccion ambiental, seguridad y desarrollo econémico, impulsados por la necesidad de
mejorar la calidad de vida de los habitantes, fomentar el crecimiento econémico y asegurar un
desarrollo sostenible y equitativo en todo el territorio.

No obstante, durante las administraciones del periodo 2016-2023, surgieron dificultades en el
manejo de las finanzas publicas departamentales, especialmente alrededor de la baja capacidad
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de planificacion y priorizacion, ya que no se identificaron adecuadamente los proyectos que
tuvieran un mayor impacto socioecondémico en el departamento.

Ademas, a pesar de plantearse la mejora tecnolégica en las instalaciones de la gobernacion, no
se avanzé en este aspecto, debido a la falta de equipos de cémputo, software y plataformas
necesarias, lo que ralentiz6 los procesos y, en ocasiones, impidié su cumplimiento.

2.3.5 SEGUIMIENTO AL EJERCICIO DEL MONOPOLIO

En el articulo 44 de la Ordenanza 766 de 2018 — Estatuto de Rentas Departamental, se ordena a
la Asamblea que haga el seguimiento al ejercicio del monopolio de licores. Para ello, la
administracion departamental debe remitir a la corporacion, la siguiente informacion:

1. Numero de permisos otorgados en ejercicio del monopolio de introduccién.

2. Cifras de recaudo por concepto de participacion y derechos de explotacion diferenciando
monopolio de produccién y de introduccion.

3. Cantidad de unidades producidas e introducidas diferenciando monopolio de produccién

y de introduccién.
4. Las proyecciones para la siguiente vigencia
A continuacion, se desarrolla cada uno de los puntos:

1. Numero de permisos otorgados en ejercicio del monopolio de introduccién. En la anterior
vigencia se otorgaron dos (2) permisos para la introduccion de licores, asi:

Tabla 35. Permisos otorgados en ejercicio del monopolio de introduccion en la vigencia 2023

No. CONTRATO /

SOLICITANTE C.CONIT oL UaoN FECHA INICIO | VIGENCIA
E- INTERNATIONAL "
COGISTIC Sas 901.252.358-0 No. 237 10/02/2023 10 AROS
Grupo Empresarial | g01 457 311-6 No. 378 27/02/2023 10 AROS
Surandino S.A.S

2.  Cifras de recaudo por concepto de participacion y derechos de explotacion diferenciando
monopolio de produccién y de introduccion. En la vigencia fiscal 2023 los ingresos por
participacion y derechos de explotacion del ejercicio del monopolio de licores destilados,
ascendieron a la suma de $17.507.650.449, discriminado asi:

Tabla 36. Recaudos del monopolio de licores destilados 2023 — Cifras en pesos

CONCEPTO

VALOR

PARTICIPACION Y DERECHOS DE EXPLOTACION DEL EJERCICIO DEL
MONOPOLIO DE LICORES DESTILADOS

17.507.650.449

Derechos de explotacion del ejercicio del monopolio de licores destilados

1.148.459.752

extranjera

.- Derechos de monopolio por la produccién de licores destilados 860.075.752
.- Derechos de monopolio por la introduccién de licores destilados de produccion nacional 106.596.000
.- Derechos de monopolio por la introduccién de licores destilados de produccion 181.788.000

Participacién del ejercicio del monopolio de licores destilados

16.359.190.697

.- Participacion por el consumo de licores destilados producidos

5.647.130.400

.- Participacion por el consumo de licores destilados introducidos de produccién nacional

6.261.536.392

.- Participacion por el consumo de licores destilados introducidos de produccion extranjera

4.450.523.905

Fuente: Sistema Infoconsumo y Ejecucién presupuestal
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3. Cantidad de unidades producidas e introducidas diferenciando monopolio de produccion y de

introduccion. Durante la vigencia fiscal de 2023 ingresaron 914.754 unidades de licor
destilado, distribuidas asi:

Tabla 37. Monopolio de Produccion

CANTIDADES LICOR
CONCEPTO Convertidas en 750cc

Cantidad de unidades producidas en ejercicio del monopolio de Produccién Contrato No. 1292 368.022
de 2022 Aguardiente del Putumayo durante la vigencia 2023 ’

Fuente: Sistema Infoconsumo

Tabla 38. Monopolio de Introduccion

CANTIDADES LICOR

CONCEPTO Convertidas en 750cc
Cantidad de unidades introducidas al departamento del Putumayo por el monopolio de
) o : 178.567
introduccion - licores Extranjeros
Cantidad de unidades introducidas al departamento del Putumayo por el monopolio de 368.165
introduccién - licores Nacionales )
Total unidades licores introducidos al departamento del Putumayo durante la vigencia
2023 546.732

Fuente: Sistema Infoconsumo

4. Las proyecciones para la siguiente vigencia.

Tabla 39. Proyeccion para la vigencia 2025 — Cifras en pesos

CONCEPTO VALOR

PARTICIPACION Y DERECHOS DE EXPLOTACION DEL EJERCICIO DEL

MONOPOLIO DE LICORES DESTILADOS 13.328.873.448,87
Derechos de explotacion del ejercicio del monopolio de licores destilados 1.325.530.582,11
.- Derechos de monopolio por la produccién de licores destilados 1.051.047.942
Hagg:gl:hos de monopolio por la introduccién de licores destilados de produccion 96.970.380,00
- Der_echos de monopolio por la introduccion de licores destilados de produccion 177.512.260,00
extranjera

Participacion del ejercicio del monopolio de licores destilados 12.003.342.866,76
.- Participacion por el consumo de licores destilados producidos 5.470.050.870
Hagga);t:llpauon por el consumo de licores destilados introducidos de produccién 2 661.920.688
- Participacion por el consumo de licores destilados introducidos de produccion 3.871.371.309
extranjera

2.3.6 INFORME EJECUCION PRESUPUESTAL PRIMER SEMESTRE 2024

Para empezar, se presenta el resumen del Presupuesto General de Rentas y Recursos de Capital
y de Gastos o de Apropiaciones del Departamento del Putumayo, para la vigencia fiscal
comprendida entre el 1 de enero al 31 de diciembre del afio 2024, expedido mediante Ordenanza

namero 898 del 15 de noviembre de 2023 y liquidado por medio del Decreto 446 del 26 de
diciembre de 2023.

Continuando con el informe, se realiza un analisis de la ejecucién del Presupuesto del
Departamento durante el primer semestre de 2024, en lo relacionado con recursos de la vigencia,
recursos del balance y reservas presupuestales, en su componente de ingresos y de gastos.
Finalmente, se hacen algunas recomendaciones.
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Las herramientas utilizadas para su elaboracion corresponden a los reportes generados por el
Sistema de Informacién Financiera - PCT, y a las ejecuciones presupuestales suministrada por
el Area de Presupuesto Departamental, con fecha de corte 30 de junio 2024.

2.3.6.1 PRESUPUESTO GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO

El Presupuesto General del Departamento estd compuesto por los Presupuestos de los
Establecimientos Publicos del orden departamental y del Presupuesto del Departamento; asi las
cosas, el Presupuesto General de Rentas y Recursos de Capital y de Gastos o de Apropiaciones
del Departamento del Putumayo, para la vigencia fiscal comprendida entre el 1o0. de enero al 31
de diciembre del afio 2024, se proyecté en la suma de $563.527.649.899,32.

De otra parte, el Presupuesto General del Departamento del Putumayo para la vigencia fiscal
2024, se incremento en el 20.53% respecto al de la vigencia fiscal 2023.

VARIACION PRESUPUESTO GENERAL DEL

600,000,000,000.00
563,527,649,899.32 543,586,063,285.32
500,000,000,000.00
400,000,000,000.00 450,828,659,276.99
300,000,000,000.00
467,523,589,547 .99
200,000,000,000.00
100,000,000,000.00 16,694,930,271.00
19,941,586,614.00
0.00
PRESUPUESTO GENERAL DEL PRESUPUESTO DEL PRESUPUESTO
DEPARTAMENTO DE DEPARTAMENTO ESTABLECIMIENTOS
PUTUMAYO PUBLICOS
2023 m2024

Por lo que se refiere al Presupuesto del Departamento, este se afor6 en la suma de
$543.586.063.285,32; distribuida en las apropiaciones para atender. los gastos de
funcionamiento del Despacho del Gobernador, de las Secretarias y Oficinas que conforman la
estructura administrativa de la Gobernacion del Putumayo, la Asamblea Departamental y la
Contraloria General del Departamento; las apropiaciones para el Fondo de Contingencias y para
servir la deuda del crédito con Bancolombia; y para los programas y proyectos del Plan Operativo
Anual de Inversiones 2024.

De los ingresos del Presupuesto Departamental proyectados, el 83.18% provendran de las
Transferencias Corrientes (Sistema General de Participaciones —SGP, Sistema General de
Participaciones, Sistema General de Participaciones, y Sistema General de Participaciones); el
10.40% de los impuestos indirectos (principalmente de los impuestos al consumo de cervezas y
cigarrillos, de la sobretasa a la gasolina y de las estampillas); el 2.74% de la participacion y
derechos de explotacion del ejercicio del monopolio de licores destilados y alcoholes potables, y
por los derechos del monopolio por la explotacién juegos de suerte y azar; el 1.50% por retiros
del FONPET,; vy, el 1.09% de transferencias de capital (corresponde a la VF de los recursos de
confinacion aportados por la Nacion —Ministerio del Interior, en virtud del convenio
interadministrativo No. 2328 del 2022). El resto de ingresos tributaran menos del 1%.
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Tabla 40. Presu

uesto Departamental de Ingresos a 31 de diciembre 2024 — Cifras en pesos

%

COD CCPET CONCEPTO Valor Participacion

1 Ingresos Presupuesto del Departamento 543.586.063.285,33

11 Ingresos Corrientes 529.044.705.448,64 97,32%
1.1.01 Ingresos tributarios 58.259.715.050,04 10,72%
1.1.01.01 Impuestos directos 1.706.157.198,00 0,31%
1.1.01.02 Impuestos indirectos 56.553.557.852,04 10,40%
1.1.02 Ingresos no tributarios 470.784.990.398,60 86,61%
1.1.02.01 Contribuciones 1.928.917.432,59 0,35%
1.1.02.02 Tasas y derechos administrativos 758.361.429,00 0,14%
1.1.02.03 Multas, sanciones e intereses de mora 1.053.587.865,00 0,19%
1.1.02.06 Transferencias corrientes 452.175.880.143,01 83,18%
1.1.02.07 Participacion y derechos por monopolio 14.868.243.529,00 2,74%
12 Recursos de capital 14.541.357.836,69 2,68%
1.2.05 Rendimientos financieros 368.404.915,00 0,07%
1.2.08 Transferencias de capital 5.939.000.372,84 1,09%
1.2.09 Recuperacién de cartera - préstamos 65.049.363,00 0,01%
1.2.12 Retiros FONPET 8.168.903.185,85 1,50%

Ahora bien, los ingresos se distribuyeron en los siguientes gastos, los cuales se agruparon
atendiendo la clasificacion del CCPT, asi:

Tabla 41. Presupuesto Departamental de Gastos a 31 de diciembre 2024 — Cifras en pesos

%

COD CCPET NOMBRE CCPET VALOR ($) Participacion

2 Gastos 543.586.063.285,32

2.1 Funcionamiento 71.449.098.331,99 13,14%
211 Gastos de Personal 22.929.464.030,53 4,22%
2.1.1.01 Planta de personal permanente 22.929.464.030,53 4,22%
212 Adquisicion de bienes y servicios 17.815.620.704,03 3,28%
2.1.2.02 Adquisiciones diferentes de activos 17.815.620.704,03 3,28%
213 Transferencias corrientes 27.496.760.385,72 5,06%
2.1.3.04 A organizaciones nacionales 260.474.462,81 0,05%
2.1.3.05 A entidades del gobierno 2.273.671.939,71 0,42%
2.1.3.07 Prestaciones para cubrir riesgos sociales 21.949.607.709,00 4,04%
2.1.3.11 Recursos del Sistema de Seguridad Social Integral 1.500.698.870,59 0,28%
2.1.3.14 Aportes al FONPET 1.512.307.403,60 0,28%
2.1.8.01 Impuestos 180.000.000,00 0,03%
2.1.8.04 Contribuciones 3.027.253.211,72 0,56%
292 Servicio de la deuda publica interna 3.997.970.576,93 0,74%
22201 Principal 540.000.000,00 0,10%
22202 Intereses 1.051.895.936,00 0,19%
22204 Aportes al fondo de contingencias 2.406.074.640,93 0,44%
23 Inversion 468.138.994.376,40 86,12%

En la tabla precedente se evidencia que el 86.12% de los ingresos financiaran los proyectos de
inversion; el 13.14% los gastos de funcionamiento; y el 0.74% el servicio de la deuda.
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En relacion con los presupuestos de los establecimientos publicos del orden departamental, solo
se incluyo el presupuesto del Instituto Tecnoldgico del Putumayo; toda vez que, el Instituto de
Cultura, Deporte, la Educacion Fisica y Recreacion del departamento del Putumayo, no genera
ingresos por la venta de bienes y servicios en desarrollo de sus actividades econdmicas o sociales
propias, sino que, su presupuesto depende de las transferencias por los tributos y otros ingresos
que por norma tienen destinacion especifica en cultura y deporte, recaudados por la Tesoreria
General del Departamento; como también por los ICLD designhados en el POAID a esos sectores.
Y, el Fondo de Bienestar Social de la Contraloria General del Departamento del Putumayo -
Fobiscop, que, por tener personeria Juridica, se cataloga como un Establecimiento Publico,
tampoco esta generando ingresos, sino que, se alimenta de las sanciones fiscales que imponga
la Contraloria Departamental.

Ahora bien, dando aplicacion a los articulo 29 y 36 de la Ordenanza 168 de 1996, para efectos
de incorporacion al Presupuesto General del Departamento se descontd el valor de la estampilla
pro desarrollo del ITP, en consecuencia, el Presupuesto de Establecimientos Publicos, para la
vigencia fiscal 2024, asciende a la suma de $19.941.586.614,00 moneda legal colombiana.

Con esta aclaracion, el Presupuesto del Instituto Tecnoldgico del Putumayo esté aforado por un
valor de $20.729.276.444,00, financiado con las siguientes fuentes:

Tabla 42. Proyeccidn de ingresos Instituto Tecnolégico del Putumayo a 31 de diciembre 2024 — Cifras en pesos

FUENTE VALOR
Estampilla pro desarrollo del Instituto Técnico del Putumayo 787.689.830
Inscripciones 80.464.000
Derechos de grado 162.704.200
Matriculas 5.527.299.000
Certificaciones, constancias académicas y derechos complementarios 1.099.532.000
Servicios financieros y servicios conexos; servicios inmobiliarios; y servicios de arrendamiento y leasing 53.500.000
Servicios para la comunidad, sociales y personales 620.000.800
Certificaciones, constancias académicas y derechos complementarios 1,027,600,000
Aportes Nacion para Funcionamiento Decreto. 1052-2006 7.648.086.614
Devolucién IVA- instituciones de educacion superior 250.000.000
Otras Unidades de Gobierno - Plan de Fomento a la Calidad 3.500.000.000
Recursos de Terceros en Administracion - Alianzas y Convenios Interadministrativos 1.000.000.000

TOTAL 20.729.276.444

2.3.6.2 EJECUCION PRESUPUESTO DEPARTAMENTAL DE INGRESOS

El presupuesto es un instrumento de planificacién financiera, mediante el cual se computan
anticipadamente las rentas e ingresos y se asignan partidas para los gastos publicos dentro de
un periodo fiscal determinado. Por tratarse de proyecciones, durante la vigencia de su ejecucion
se presentan situaciones que lo modifican, ya sea por reducciones o apertura de créditos
adicionales (adiciones o traslados).

En este orden de ideas, la ejecucion presupuestal de ingresos del primer semestre del 2024,
arroja los siguientes datos:

& El Presupuesto Final de ingresos, a 30 de junio de 2024, se increment6 en 10 puntos
porcentuales respecto al inicial; es decir, ascendi6 a la suma de $598.314.563.940,40, como
resultado de adicionar, en ingresos corrientes: las transferencias de la Nacion para el PAE y
Programas del sector salud y SGP sector salud; y en los recursos de capital: el superavit
fiscal vigencia 2023, retiros del FONPET para el pago de mesadas pensionales y Convenio
PM 024-2024 FND.
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De otra parte, por solicitud del Contralor Departamental, se redujo el rubro cuotas de
fiscalizacién en la suma de $6.287.186,12; debido a un error en el célculo de la cuota del
cero punto dos por ciento (0.2%) a cargo del Instituto Tecnolégico del Putumayo.

Tabla 43. Presupuesto Departamental a 30 de junio 2024 — Cifras en pesos

CONCEPTO PRE&%&ESTO ADICIONES REDUCCIONES | PRESUPUESTO FINAL
TOTAL INGRESOS 543.586.063.285,32 | 54.734.787.841,20 6.287.186,12 598.314.563.940,40
INGRESOS
RSO o 520.044.705.448,63 | 34.407.546.730,00 6.287.186,12 563.445.964.992,51
RECURSOS DE CAPITAL 14.541.357.836,60 | 20.327.241.111,20 34.868.598.947,89

Fuente: Informes de ejecucién presupuestal de ingresos y gastos a 30/06/2024.

« El presupuesto final de ingresos estéa distribuido asi: 94.17% ingresos corrientes y el 5.83%
recursos de capital. A su vez, los ingresos corrientes se clasifican en ingresos tributarios y no
tributarios, los cuales participan del total del presupuesto con porcentajes el 9.47% y del

84.43%, respectivamente.

DISTRIBUCION PRESUPUESTO DE INGRESOS

5.83%

9.74%

84.43%

RECURSOS DE CAPITAL

Ingresos tributarios

Ingresos no tributarios

m INGRESOS CORRIENTES

94.17%

« Durante el primer semestre de la vigencia 2024, el departamento obtuvo un recaudo de
$343.292.837.960,20, equivalente al 57.38% del presupuesto definitivo; discriminado asi:

Tabla 44. Ejecucion de Ingresos Departamental a 30 de junio 2024 — Cifras en pesos

CONCEPTO PRESUPUESTO FINAL RECAUDO Participacion % RECAUDO
TOTAL INGRESOS 598.314.563.940,40 343.292.837.960,20 57,38%
INGRESOS CORRIENTES 563.445.964.992,51 321.683.924.688,93 94,17% 57,09%
Ingresos tributarios 58.259.715.050,05 28.909.675.940,23 9,74% 49,62%
.- Impuestos directos 1.706.157.198,00 1.646.090.707,08 0,29% 96,48%
.- Impuestos indirectos 56.553.557.852,05 27.263.585.233,15 9,45% 48,21%
Ingresos no tributarios 505.186.249.942,46 292.774.248.748,70 84,43% 57,95%
.- Contribuciones 1.922.630.246,47 648.542.165,24 0,32% 33,73%
.- Tasas y derechos administrativos 758.361.429,00 575.044.060,00 0,13% 75,83%
.- Multas, sanciones e intereses de mora 1.053.587.865,00 639.070.683,54 0,18% 60,66%
.- Transferencias corrientes 486.583.426.873,00 282.480.497.295,32 81,33% 58,05%
.- Participacion y derechos por monopolio 14.868.243.528,99 8.431.094.544,60 2,49% 56,71%
RECURSOS DE CAPITAL 34.868.598.947,89 21.608.913.271,27 5,83% 61,97%
.- Rendimientos financieros 368.404.915,00 499.015.855,19 0,06% 135,45%
.- Transferencias de capital 5.939.000.372,84 229.537.248,00 0,99% 3,86%
.- Recuperacion de cartera - préstamos 65.049.363,00 0,00 0,01% 0,00%
.- Recursos de balance 9.603.238.923,79 9.232.495.299,17 1,61% 96,14%
.- Retiros FONPET 18.247.762.308,26 11.325.293.336,41 3,05% 62,06%
.- Reintegros y otros recursos no apropiados 645.143.065,00 322.571.532,50 0,11% 50,00%

Fuente: Informes de ejecucién presupuestal de ingresos a 30/06/2024
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El analisis de la tabla presentado revela la estructura y el comportamiento de los ingresos
departamentales, destacando las siguientes observaciones:

A. Distribucion de las Fuentes de Ingresos:

Transferencias Corrientes: Constituyen la principal fuente de ingresos para el
departamento, representando un significativo 81,33% del presupuesto total. Esto subraya
la dependencia del departamento de estas transferencias para su funcionamiento y
operaciones.

Impuestos Indirectos: Aportan un 9,45% al presupuesto, siendo la segunda fuente mas
importante de ingresos. Los impuestos indirectos, como los impuestos al consumo de
cervezas, cigarrillos y licores, son cruciales para la financiacién del funcionamiento de la
entidad y proyectos departamentales.

Retiros FONPET: Contribuyen con un 3,05%. Esta fuente de financiacion le ha permitido
al departamento liberar ingresos corrientes de libre destinacion y cumplir con los limites
de gastos de funcionamiento fijados en la Ley 617 de 2000.

Otras Fuentes de Ingresos: Las demas fuentes, con excepcion de la participacion y
derechos por monopolio y los recursos del balance, contribuyen con menos del 1% del
presupuesto. Esto sugiere que estas fuentes son marginales y tienen un impacto limitado
en el financiamiento general del departamento.

B. Comportamiento del recaudo a 30 de junio:

Bajo la hipdtesis de un recaudo uniforme a lo largo del afio (doceavas partes), a 30 de junio
deberia haberse recaudado el 50% del presupuesto anual. Sin embargo, el analisis muestra un
comportamiento variado en el cumplimiento de las metas de recaudo.

Ingresos Corrientes: Se ha recaudado un 57,09% de la meta programada, lo que indica
un desempefio superior al esperado para el primer semestre. Este sobrecumplimiento
podria deberse a estrategias efectivas de recaudacion. En este grupo se destacan los
impuestos directos, con un 96,48% de recaudo, lo que representa un desempefio
excepcional. Este alto nivel de cumplimiento puede reflejar una administraciéon eficiente
en la recaudacion de impuestos de vehiculos automotores.

Por el contrario, las Contribuciones, presentan un recaudo del 33,73%, considerablemente
por debajo del 50% esperado a mitad de afo. Esto podria ser un indicativo de dificultades
en la recaudacion.

Recursos de capital: Se ha recaudado un 61,97% de la meta programada para los
recursos de capital, lo cual es un indicador positivo de que se esta logrando mas de la
mitad de los objetivos establecidos a mitad de afio; porcentaje que evidencia una gestiéon
eficaz en la obtencién de recursos de capital. En este grupo se destaca el rubro de
rendimientos financieros, con el 135,45% de la meta propuesta, se infiere que el
comportamiento positivo se debe a una administracion financiera eficiente que ha
maximizado los intereses y otros ingresos financieros.

En cuanto a los recursos del balance, con un 96,14% de recaudo. Sin embargo, este
porcentaje indica una posible debilidad en el registro presupuestal, puesto que se trata de
recursos recaudados en vigencias anteriores. Esta situacion podria reflejar problemas en
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la planificaciébn y el control presupuestario, sugiriendo la necesidad de mejorar los
procesos de registro y seguimiento de estos recursos.

Por el contrario, el rubro Recuperacion de cartera - préstamos, no presenta recaudo, lo
cual es un claro indicativo de dificultades en la gestion de cobro. Esta situacion puede
deberse a diversos factores, como la falta de seguimiento a los deudores o deficiencias
en las politicas de recuperacion de cartera.

En resumen, el Tabla muestra una alta dependencia del departamento en las transferencias
corrientes como principal fuente de ingresos. Ademas, mientras que algunos rubros como los
impuestos directos muestran un rendimiento muy superior al esperado, otros como las
contribuciones requieren atenciébn para mejorar su recaudacion y cumplir con las metas
presupuestarias establecidas.

Por lo que se refiere al recaudo de los ingresos en los que la administracion departamental ejerce
control y fiscalizacion, en el Tabla No. 45 se relacionan aquellos cuyo recaudo superan el 50%
de la meta proyectada.

Tabla 45. Rubros con recaudo mayor al 50% - Cifras en pesos

PRESUPUESTO RECAUDO
CONCEPTO FINAL VALOR %
Impuesto sobre vehiculos automotores 1.706.157.198,00 1.646.090.707,08 96%
Impuesto al degiiello de ganado mayor 244.344.396,31 150.760.000,00 62%
Tasa pro deporte y recreacion 1.893.618.605,42 2.697.240.539,05 142%
Estampilla para el bienestar del adulto mayor 7.528.072.585,33 3.898.271.000,00 52%
Expedicién de pasaportes 316.807.615,00 399.750.000,00 126%
Derechos de transito 315.587.433,00 110.077.000,00 35%

Autorizacion de manejo de medicamentos de control especial del

Estado

55.466.381,00

32.717.060,00

59%

Multas y sanciones

768.782.284,00

437.098.357,85

57%

Intereses de mora

284.805.581,00

201.972.325,69

71%

Derechos de monopolio por la produccién de licores destilados

932.099.750,39

659.678.616,00

71%

Derechos de monopolio por la introduccion de licores destilados

254.179.961,00

266.488.000,00

105%

Participacion por el consumo de licores destilados producidos
Fuente: Informe de ejecucién presupuestal de ingresos a 30/06/2024

5.988.036.068,00 4.582.663.230,00 7%

De la Tabla precedente se evidencia que los rubros de Tasa pro deporte y recreaciéon, Expedicion
de pasaportes y Derechos de monopolio por la introduccién de licores destilados superaron la
meta de recaudo. Este desempefio positivo puede deberse a un aumento en la contratacion en
lo que respecta a la Tasa pro deporte y recreacion, a un mayor numero de solicitudes de
pasaportes en el rubro de Expedicion de pasaportes, y a una mayor venta de licores durante la
vigencia de 2023, ya que estos corresponden al 2% de las ventas anuales de los licores
introducidos.

En el primer semestre del 2024, se logr6é un destacable porcentaje de recaudacion del 96.48%
en el impuesto sobre vehiculos, resultado de un conjunto de actuaciones administrativas
estratégicamente implementadas. Entre estas se destacan la emision de comunicados en
diversos medios de comunicacion, la realizacién de campafias publicitarias y la aplicaciéon de
métodos de cobro persuasivos, tanto mediante comunicaciones escritas como a través de
plataformas virtuales masivas, y un efectivo sistema de cobranza telefénica.

La dinamica intrinseca del impuesto vehicular, caracterizada por frecuentes cambios de
propietarios, cambios de servicio, cancelaciones, radicaciones de cuenta y traslados de cuentas,
plantea desafios significativos en términos de administracion y control. El seguimiento y gestion
de la informacién vehicular son esenciales para identificar y corregir discrepancias que inciden
en la eficiencia del recaudo y en la precisibn de las estadisticas fiscales. La correcta
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administracion de estos elementos es crucial para asegurar la fiabilidad del banco de datos de
vehiculos gravados y permitir una actualizacién continua y precisa del mismo, minimizando el
riesgo de evasion. Conjuntamente, la comunicacion efectiva con los contribuyentes es
fundamental para asegurar el cumplimiento voluntario de las obligaciones. La divulgacién clara y
oportuna de informacion relevante acerca de las obligaciones y facilidades de pago puede
potenciar el cumplimiento voluntario y reducir la necesidad de medidas coercitivas.

Paralelamente, las sanciones e intereses por mora del impuesto sobre vehiculos alcanzaron
porcentajes de efectividad del 77.41% y 74.54%, respectivamente. Estos resultados evidencian
la eficiencia de las medidas de control y cobranza implementadas, reflejando una gestion fiscal
rigurosa y proactiva que no solo busca la recaudacion efectiva, sino también el cumplimiento
oportuno de las obligaciones fiscales.

Por otro lado, hay rubros con un recaudo por debajo del 50%, como se puede observar en el
Tabla No. 46. Algunos de estos rubros ni siquiera alcanzan el 30% de lo esperado, tales como la
Contribucién especial sobre contratos de obras publicas (17%), la Sobretasa a la gasolina (25%),
el Impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco (26%) y la Participacion por el consumo de licores
destilados introducidos de produccion nacional (28%). Esta situacion es preocupante, ya que
implica que no se alcanzara la meta presupuestada, lo que obligara a tomar medidas tanto en

ingresos como en gastos para evitar un déficit al final del periodo.

Tabla 46. Rubros con recaudo menor al 25% - Cifras en pesos

CONCEPTO

PRESUPUESTO
FINAL

RECAUDO

VALOR

%

Impuesto de Registro

2.228.806.890,02

1.082.557.165,00

49%

Impuesto de loterias foraneas

160.409.908,83

67.844.753,16

42%

Impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y similares

883.420.475,18

344.695.473,94

39%

Impuesto al consumo de cervezas, sifones, refajos y mezclas

20.417.143.205,10

9.462.190.886,00

46%

Impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco

9.215.546.819,43

2.356.632.089,00

26%

Sobretasa a la gasolina

5.388.158.972,00

1.339.672.000,00

25%

Estampilla pro desarrollo departamental

1.180.239.910,00

571.294.589,75

48%

Estampilla pro desarrollo fronterizo

1.180.239.910,00

571.256.088,75

48%

Estampilla fondo departamental de bomberos

1.158.726.737,00

424.967.000,00

37%

Estampilla pro electrificacion rural

1.180.239.910,00

571.294.590,75

48%

Estampilla pro desarrollo del Instituto Técnico del Putumayo

712.484.617,43

249.604.000,00

35%

Estampilla pro cultura

1.180.239.910,00

571.294.590,75

48%

Contribucién especial sobre contratos de obras publicas

1.512.503.831,41

258.542.919,00

17%

Derechos de transito

315.587.433,00

110.077.000,00

35%

Tramite de licencias de funcionamiento y registro de programas de
Educacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano

70.500.000,00

32.500.000,00

46%

Derechos por la explotacion juegos de suerte y azar de apuestas
permanentes o chance

595.532.399,00

248.015.486,00

42%

Participacion por el consumo de licores destilados introducidos de
produccion nacional

2.584.389.017,00

723.553.142,52

28%

Participacion por el consumo de licores destilados introducidos de
produccion extranjera

3.758.612.921,60

1.465.620.227,08

39%

Premios no Reclamados - Premios de apuestas permanentes o
chance

138.818.734,39

59.256.668,00

43%

Fuente: Informe de ejecucion presupuestal de ingresos a 30/06/2023

Esta baja recaudacion puede atribuirse a diversos factores, como;

e Una menor actividad en la ejecucion de las obras publicas contratadas, afectando
directamente la contribucién especial sobre contratos de obras publicas.

¢ Unadisminucion en el consumo de gasolina y tabaco, reduce la recaudaciéon de impuestos
especificos como la sobretasa a la gasolina y el impuesto al consumo de cigarrillos y
tabaco.
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e La ineficiencia en los mecanismos de recaudacion y control puede estar permitiendo la
evasion fiscal y contrabando, reduciendo asi los ingresos esperados.

La administracion departamental, y en especial la Secretaria de Hacienda, conscientes de que
no alcanzar las metas de recaudo tiene serias implicaciones para la gestion presupuestaria, han
implementado las siguientes medidas correctivas para evitar un déficit fiscal al final del periodo:

e Seguimiento mensual a la recaudacion, lo que permite identificar y corregir desviaciones
a tiempo. Con esta medida se pretende mejorar la eficiencia en la recaudacion de
impuestos y tasas, asegurando que se alcancen las metas presupuestarias.

e Fomento del cumplimiento tributario, implementado campafias de concienciacion sobre la
importancia de cumplir con las obligaciones fiscales, junto con penalizaciones mas
estrictas para los evasores. El grupo anticontrabando juega un papel crucial en esta
estrategia, combatiendo la evasién y el contrabando de productos sujetos a impuestos.

Continuando con el andlisis, al comparar los ingresos del primer semestre de 2024 con el mismo
periodo de 2023, se observa que el 57% de los de los ingresos bajo control y fiscalizacion de la
administracién departamental decrecieron. Este descenso se debe principalmente a la reduccién
en el recaudo de las estampillas, el impuesto al consumo de cigarrillos y la sobretasa a la gasolina,
con variaciones negativas que superan el 40%.

Cabe destacar que, el impuesto al consumo de cervezas, segunda fuente de ingresos corrientes
de libre destinacion (participa del 24,84% del presupuesto final de los ICLD), experimentd una
disminucion de $158.018.541,00 (equivalente al -2%) respecto al primer semestre de 2023. Este
descenso se atribuye a la debilidad en los controles de productos exentos de IVA con destino al
Departamento de Amazonas, que transitan por el Departamento del Putumayo y se quedan
ilegalmente en el territorio. El Decreto 644 de 2020, que incluye bebidas fermentadas y destiladas
como alimentos para consumo humano, ha facilitado esta evasion del impuesto al consumo,
afectando negativamente las finanzas de los departamentos vecinos.

Para abordar esta situacion, la Secretaria de Hacienda Departamental ha tomado varias medidas:

e 11 de enero de 2024: En una mesa de trabajo virtual con el Viceministro de Hacienda y la
Subdireccién de Apoyo al Saneamiento Fiscal Territorial, se expuso la problemética y se
solicito la intervencion del Ministerio de Hacienda.

o 22 defebrero de 2024: En una mesa de trabajo virtual con personal de Bavaria, se discuti
la debilidad en los controles y se acordé realizar una mesa de trabajo en el Departamento
del Putumayo para observar la dinamica y logistica del transito de estos productos.

e Se requirié informacion al distribuidor autorizado para el departamento, quien nos informé
gue Bavaria ha implantado un plan de accion y correctivos para mejorar el recaudo.

Impuesto al consumo de cigarrillos. Esta fuente de financiacion le aporta el 42.10% a los ingresos
corrientes de libre destinacion; en el primer semestre de 2024, muestra una tasa de crecimiento
negativa del 45%.

Esto podria deberse a varios factores:
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Reduccion en el Consumo: Las campafias antitabaco y la concienciacién sobre los efectos
nocivos del tabaco pueden haber llevado a una disminucion significativa en el consumo
de cigarrillos.

Alternativas al Consumo: El aumento en el uso de alternativas como los cigarrillos
electronicos podria haber impactado negativamente en la recaudacion de este impuesto.
Economia y Precios: Los aumentos en los precios de los cigarrillos debido a impuestos
mas altos pueden haber reducido las ventas de cigarrillos legales, lo que ha llevado a un
incremento en el contrabando.

Participacién por el consumo de licores destilados introducidos. Es una fuente significativa de

financiacién, representando el 35.33% de los ingresos corrientes de libre destinacion. Sin
embargo, durante el primer semestre de 2024, este ingreso ha mostrado una disminucién frente
al mismo periodo del 2023, del -31% los de produccién nacional y del -18% extranjeros.

Esta tendencia negativa puede estar influenciada por varios factores:

v

Cambios en el Consumo: Una posible reduccién en el consumo de licores destilados, tanto
nacionales como extranjeros, podria estar relacionada con cambios en las preferencias
de los consumidores, mayores restricciones al consumo de alcohol, o una mayor
conciencia sobre los efectos negativos del consumo de alcohol.

Es importante destacar que, en relacion con el impuesto al consumo de licores, vinos y
aperitivos nacionales, asi como la participacién por el consumo de licores destilados de
produccién nacional, el principal distribuidor autorizado debe cumplir con una cuota
minima anual de introduccion de productos. Por esta razon, es muy probable que se
cumplan las metas previstas para el afio 2024 en estos dos rubros. En cambio, la
participacién por el consumo de licores destilados de produccion extranjera depende en
gran medida de factores como las tendencias de consumo, el mercado, las estrategias de
promocién e incluso la situacién econdmica de las regiones donde se planea introducir
estos productos extranjeros.

Competencia y Contrabando: Un aumento en la disponibilidad de licores ilegales o de
contrabando puede haber afectado las ventas de productos legales.

El contrabando de productos nacionales y extranjeros en el territorio ha sido un flagelo,
favorecido por la ubicacion estratégica del departamento, que actia como un corredor de
transito para la entrada y salida de mercancias exentas de IVA, como licores y cervezas,
tanto nacionales como importadas, con destino al Departamento del Amazonas. Cabe
destacar que el Departamento del Putumayo suscribié un convenio anticontrabando con
la Federacion Nacional de Departamentos en mayo de 2024, lo que ha contribuido
significativamente a la lucha contra el contrabando, la evasion del impuesto al consumo y
la ilegalidad de estos productos. Este esfuerzo ha sido clave para proteger la salud de la
poblacion y mejorar las finanzas territoriales. Sin embargo, el problema sigue siendo muy
dificil de erradicar, ya que, a pesar de las reiteradas solicitudes por parte de la
Gobernacion del Putumayo para contar con una presencia institucional permanente de la
POLFA, hasta la fecha no se ha recibido el respaldo necesario por parte del gobierno
central.

Factores Economicos: La situacién econémica no tan favorable a nivel nacional, puede
haber llevado a una menor demanda de estos productos.
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Sobretasa a la gasolina, le aporta el 7,50% a los ICLD. El recaudo por este concepto presentd
una disminucion del 47% respecto al primer semestre de 2023. Se infiere que la disminucion se
debe a:

v Las politicas nacionales que establecieron la nivelacion del precio del combustible con
los precios internacionales, lo que ha generado una reduccién en el consumo de gasolina
en todo el pais. Los datos sobre los volimenes de venta de combustible en Colombia,
correspondientes al primer trimestre de 2023 y 2024, reflejan esta tendencia negativa,
con una disminucién del 67,4% en la venta de galones de gasolina corriente oxigenada y
una reduccién del 39,1% en la venta de gasolina corriente oxigenada en la zona de
frontera.

Ruiz en Caracol Radio. El incremento en los precios, especialmente en regiones como
Huila, Caqueta y Putumayo debido al costo del flete, conlleva a una reduccién en la
demanda por parte de los consumidores, quienes buscan alternativas debido al impacto
en sus presupuestos y en la rentabilidad de los comerciantes de combustible en esas
zonas.

v En el Departamento del Putumayo, se habia registrado un elevado consumo de
combustible, vinculado a la demanda generada por la produccién de productos ilegales
en la region. No obstante, la implementacién de nuevas politicas de control por parte de
los recientes gobiernos ha logrado reducir significativamente esta problematica,
afectando tanto la produccién como la comercializacién de estas economias ilicitas.
Durante el Congreso de Naturgas en Cartagena, el Ministro de Hacienda, Ricardo Bonilla,
destac6 un aumento en el consumo de gasolina y diésel en Colombia en los ultimos afios,
relacionado con actividades ilicitas como el narcotréfico, especialmente en el sur del pais.
Este flujo de combustible destinado a actividades ilegales puede influir en la disponibilidad
y comercializacion legal de combustible, lo que impacta los volimenes de venta
registrados y, por ende, el recaudo de la sobretasa a la gasolina.

v' Segun informacion de personal de la Armada, quienes realizan control en las fronteras,
se ha efectuado incautaciones de gasolina proveniente del Ecuador, de ahi que, se
presume que el comportamiento descendiente del recaudo esta relacionado a esta
situacion.

v La administracién departamental, en el marco de las acciones de fiscalizacion y con el
objetivo de obtener una vision integral sobre la enajenacién de combustible liquido en el
Departamento, llevé a cabo un estudio exhaustivo de las estadisticas y comportamiento
de consumo relativos a la sobretasa a la gasolina correspondientes a las vigencias 2019
a 2024. Este analisis permitio identificar un comportamiento atipico en el consumo de
gasolina corriente oxigenada fronteriza, la cual tiene una tarifa significativamente menor,
lo que ha impactado de manera abrupta los ingresos percibidos por este tributo.

Por tal razon, se oficié a la Agencia Nacional de Hidrocarburos, al Ministerio de Minas y
Energia, al distribuidor TERPEL y a la Unidad de Planeacion Minero-Energética (UPME)
solicitando informacién detallada sobre las causas e impactos a esta renta departamental.

Es importante sefalar que los ingresos por sobretasa a la gasolina han mostrado fluctuaciones
irregulares desde 2021

v’ 2021: $3.717.513.000,00
v’ 2022: $5.848.795.000,00 (incremento del 57,33%)
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v’ 2023: $4.307.318.000,00 (disminucion del -26,36%)
v Y, en el primer semestre de 2024 la reduccion es del $1.209.126.000,00, comparado con

el mismo periodo del afio anterior.

Estas variaciones sugieren que la meta proyectada para 2024 puede no ser alcanzada.

Por otro lado, se subraya un aumento representativo en el rubro de Intereses de Mora, que crecio
en 322 puntos porcentuales. Otros incrementos notables incluyen:

e Autorizacion de manejo de medicamentos de control especial del Estado: Aumento del

81%.

e Participaciéon por el consumo de licores destilados producidos y derechos de monopolio
por la produccién de licores destilados, con tasas de crecimiento del 62% y 60%,

respectivamente.

¢ Multas y sanciones, con variacion positiva del 51%.

e Impuesto sobre vehiculos automotores, con un incremento del recaudo del 42%.

Tabla 47. Variacion del recaudo frente al 2023 — Cifras en pesos

VARIACION
CONCEPTO 2023 2024 2024/2023

Impuesto sobre vehiculos automotores 1.157.283.800,00 1.646.090.707,08 42%
Impuesto de Registro 922.820.858,00 1.082.557.165,00 17%
Impuesto de loterias foraneas 77.679.766,00 67.844.753,16 -13%
Impuesto al degiello de ganado mayor 126.440.726,00 150.760.000,00 19%
Impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y similares 313.286.941,00 344.695.473,94 10%
Impuesto al consumo de cervezas, sifones, refajos y mezclas 9.620.209.427,00 9.462.190.886,00 -2%
Impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco 4.254.728.898,00 2.356.632.089,00 -45%
Sobretasa a la gasolina 2.548.798.000,00 1.339.672.000,00 -47%
Tasa pro deporte y recreacion - Estimado segun contratacion 2.596.376.518,64 2.697.240.539,05 4%
Estampilla para el bienestar del adulto mayor 7.324.444.645,00 3.898.271.000,00 -47%
Estampilla pro desarrollo departamental 959.528.970,50 571.294.589,75 -40%
Estampilla pro desarrollo fronterizo 959.528.970,50 571.256.088,75 -40%
Estampilla fondo departamental de bomberos 1.260.851.000,00 424.967.000,00 -66%
Estampilla pro electrificacién rural 959.528.970,50 571.294.590,75 -40%
Estampilla pro desarrollo del Instituto Técnico del Putumayo 225.364.000,00 249.604.000,00 11%
Estampilla pro cultura 959.553.610,50 571.294.590,75 -40%
Contribucién especial sobre contratos de obras publicas 322.798.148,38 258.542.919,00 -20%
Expedicién de pasaportes 283.408.000,00 399.750.000,00 41%
Derechos de transito 111.022.000,00 110.077.000,00 -1%
égtt;)(rjl(z)auon de manejo de medicamentos de control especial del 18.119.400,00 32.717.060,00 81%
Tramite dg chenC|as de fun_cmnamlento y registro de programas 0,00 32.500.000,00
de Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano
Multas y sanciones 289.509.147,46 437.098.357,85 51%
Intereses de mora 38.705.300,00 201.972.325,69 422%
Derechos por la explotacion juegos de suerte y azar de apuestas
permanentes o chance 301.351.685,00 248.015.486,00 -18%
Derechos de monopolio por la produccion de licores destilados 412.169.178,00 659.678.616,00 60%
Derechos de monopolio por la introduccién de licores destilados 288.374.310,00 266.488.000,00 -8%
Participacion por el consumo de licores destilados producidos 2.832.562.000,00 4.582.663.230,00 62%
Participacion por el consumo de licores destilados introducidos de
produccién nacional 1.048.958.690,00 723.553.142,52 -31%
Partlc:lp;\(’:lon por e_I consumo de licores destilados introducidos de 1.777.962.593,00 1.465.620.227,08 -18%
produccién extranjera
Zr‘zrclgs no Reclamados - Premios de apuestas permanentes o 91.687.990,00 59.256.668,00 -35%

Fuente: Informe de ejecucién presupuestal de ingresos a 30/06/2023 y 2024.
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En los rubros intereses de mora y multas y sanciones, el incremento se dio por la contabilizacion
presupuestal de los ingresos por: sanciones disciplinarias, fiscales, otras sanciones tributarias
diferentes a las que se cobran por el impuesto de vehiculos; e intereses por mora de las sanciones
disciplinarias, cuotas partes, y otros intereses ftributarios diferentes a los del impuesto de

vehiculos.

Como también, porque el Equipo de Trabajo de Rentas ha incentivado a los contribuyentes a
pagar el Impuesto sobre vehiculos automotores, tanto de la vigencia como de vigencias anteriores
(con sus correspondientes intereses de mora y sanciones tributarias), entre ellas se citan:

v/ Campafias de publicidad

v" Ejecucion de las estrategias de transmision alrededor de los limites temporales estipulados en
el calendario tributario para lograr un resultado mas efectivo en lapsos mensuales, que no
solamente aportan al proceso de recaudo sino también al proceso de posicionamiento de la
oficina de Rentas Departamentales y por asociacion a la Gobernacion del Putumayo como una

entidad eficaz.

v' El uso de diversos canales de canales y plataformas de disefio y difusién, tales como: chat,
correo electrénico institucional, pagina Web, WhatsApp, Facebook, SMS, Wasapi (API de la
plataforma de mensajeria instantanea), Hablame.com y aplicaciones de developer Facebook
conforme a la segmentacion estratégica permite facilitar a los contribuyentes hacer el trdmite

de una manera segura, facil y agil.

v’ Actualizacién en la base de datos del parque automotor gravado con el impuesto que permite
optimizar los tiempos en los procesos de liquidacion y recaudo.

Teniendo en cuenta que la Ley 617 del 2000, establece limites a los gastos de funcionamiento
con relacion a los ingresos corrientes de libre destinacion, en el Tabla No. 48 se relacionan el

recaudo a 30 de junio por cada ingreso.

Tabla 48. Ingresos corrientes de libre destinacién -ICLD 30 de junio 2024 — Cifras en pesos

CONCEPTO

PRESUPUESTO
DEFINITIVO

RECAUDO A
JUNIO

Ingresos Corrientes

68.239.418.673,21

36.866.956.481,28

Ingresos tributarios

27.050.657.078,15

12.003.300.098,41

Impuesto sobre vehiculos automotores vigencia

883.838.400,00

1.062.061.685,66

Impuesto sobre vehiculos automotores vigencias anteriores en Fiscalizacién

392.673.758,40

247.133.840,00

Impuesto sobre vehiculos automotores vigencias anteriores en Cobro Coactivo

88.413.600,00

33.947.200,00

Impuesto al consumo de vinos, aperitivos y similares - Componente Especifico
(60%)

198.308.052,19

108.814.351,79

Impuesto al consumo de vinos, aperitivos y similares - Componente Ad Valorem
(60%)

331.744.232,54

88.536.218,20

Impuesto al consumo de cervezas, sifones, refajos y mezclas - Nacionales

16.918.090.798,35

7.881.053.000,00

Impuesto al consumo de cervezas, sifones, refajos y mezclas - Extranjeras

28.138.061,89

7.889.444,00

Componente especifico del impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco -
Extranjeros

3.090.699.151,38

1.301.175.958,76

Sobretasa a la gasolina (95%)

5.118.751.023,40

1.272.688.400,00

Ingresos no tributarios

41.188.761.595,06

24.863.656.382,87

Expedicién de pasaportes

316.807.615,00

399.750.000,00

Derechos de transito

315.587.433,00

110.077.000,00

Sanciones disciplinarias

27.133.858,00

19.510.203,37

80 % Sanciones Impuesto Vehiculos Vigencia

65.958.400,00

0,00

80% Sanciones Impuesto sobre vehiculos vigencias anteriores en fiscalizacién

157.015.643,20

209.613.600,00

80% Sanciones Impuesto sobre vehiculos vigencias anteriores en cobro
coactivo

71.683.200,00

23.348.000,00

Otras sanciones tributarias 60.000.000,00 42.899.285,00
80% Intereses Impuesto sobre vehiculos vigencia 6.031.200,00 0,00
80% Intereses Impuesto sobre vehiculos vigencias anteriores en fiscalizacion 58.851.604,00 57.239.200,00
80% Intereses Impuesto sobre vehiculos vigencias anteriores en cobro coactivo 39.903.633,60 22.638.400,00
Otros intereses tributarios 100.000.000,00 81.809.000,00

Intereses sanciones disciplinarias

25.619.110,00

10.148.808,63

Interés Cuotas partes pensionales

28.203.424,00

12.376.717,06
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nacional (46%)

PRESUPUESTO RECAUDO A
CONCEPTO DEFINITIVO JUNIO

Participacion del IVA antiguas intendencias y comisarias 33.669.044.999,99 20.297.403.392,00
1% gastos de administracién Derechos por la explotacion juegos de suerte y 5.955.324,00 2.790.448,00
azar de apuestas permanentes o chance

Derechos de monopolio por la produccién de licores destilados (46%) 428.765.885,18 303.452.163,36
Derechos de monopolio por la produccion de licores destilados (Regalia anti

contrabando contrato 1292/2022) (46%) 23.000.000,00 17.619.248,90
Derechos de monopolio por la introduccion de licores destilados de produccién 37.869.244,70 43.307.160,00

Derechos de monopolio por la introduccién de licores destilados de produccion
extranjera (46%)

79.053.537,36

79.277.320,00

Participacion por el consumo de licores destilados producidos (46%)

2.754.496.591,28

2.099.540.280,00

Participacion por el consumo de licores destilados introducidos de produccién
nacional (46% ICLD)

1.188.818.947,82

341.319.251,40

Participacion por el consumo de licores destilados introducidos de produccién

1.728.961.943,93

689.536.905,15

extranjera recaudado por fondo cuenta de la FND (46%ICLD)

Fuente: Informe de ejecucion presupuestal de ingresos a 30/06/2024.

De la tabla anterior se desprende que los ingresos corrientes de libre destinacién recaudados
hasta el 30 de junio ascendieron a $36.866.956.481,28. Estos ingresos tienen una destinacion
especifica, para el ahorro en el FONPET?; 1% para la adquisicion y mantenimiento de areas de
importancia estratégica para la conservacion de recursos hidricos que surten de agua los
acueductos municipales, distritales y regionales; 3,7% Contraloria; 3% para el Fondo de
Contingencias, ademas las sanciones e intereses, alimentan el Fondo de Contingencias.

En consecuencia, $3.743.979.769,45 de los ingresos corrientes de libre destinacién tienen una
destinacion especifica, como se muestra en el Tabla No. 49.

Tabla 49. Destinacion especifica ICLD 30 de junio 2024

FONPET

CONCEPTO ICLD BASE 1% AMBIENTE REORIENTADO 37% FONDO
< CONTRALORIA CONTINGENCIA
INVERSION
ICLD 36.585.875.441,28 365.858.754,41 760.620.350,42 1.311.997.664,45 | 1.024.421.960,16

80% Impuesto sobre vehiculos

automotores vigencias anteriores 247.133.840,00 2.471.338,40 5.137.912,53 8.862.409,80 230.662.179,27
fiscalizacién

80% Impuesto sobre vehiculos

automotores vigencias anteriores 33.947.200,00 339.472,00 705.762,29 1.217.372,73 31.684.592,98

cobro coactivo
TOTAL

36.866.956.481,28 368.669.564,81 766.464.025,25 1.322.077.446,98 | 1.286.768.732,41

Como resultado de descontar las destinaciones especificas de los ingresos corrientes de libre
destinacion (ICLD), los ingresos recaudados hasta el 30 de junio ascienden a
$33.122.976.711,83.

En conclusién, la disminuciéon en la recaudacion de los principales ICLD durante el primer
semestre de 2024 plantea desafios para la sostenibilidad financiera. Por ello, la administracién
departamental ha implementado diversas medidas para mejorar el recaudo, entre las que se
incluyen el seguimiento a la ejecucion presupuestal de ingresos, la realizacion de mesas de
trabajo con las partes involucradas en el proceso de recaudo y la operacion del Programa
Anticontrabando.

Es importante tener en cuenta que los ingresos por impuestos al consumo de licores, cervezas y
cigarrillos, asi como la participacion en el monopolio de licores, se dinamizan a partir del segundo
semestre. Durante estas épocas hay muchas celebraciones y fiestas que incentivan el consumo
de estos productos. Por tanto, se espera alcanzar la meta de recaudo estimada en el presupuesto
vigente.

28 Para la vigencia 2024 se reorientaron a proyectos de inversion por medio de la Ordenanza N0.910 del 21/03/2024.
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2.3.6.3 EJECUCION PRESUPUESTO DEPARTAMENTAL DE GASTOS

En el primer semestre de la vigencia 2024, el presupuesto departamental de gastos inicial se
incrementd en 6.6 puntos porcentuales, alcanzando asi un presupuesto definitivo de
$598.314.563.940,40. Este aumento se debi6 a las siguientes adiciones:

v

v

AN

v

En gastos de funcionamiento, se adicioné el desahorro del FONPET para el pago de
mesadas pensionales con cargo a reservas.
En gastos de inversion, se adicionaron recursos por transferencias para el PAE,
financiando el proyecto “Fortalecimiento del acceso y permanencia de los nifios, nifas,
adolescentes y jovenes en los establecimientos educativos oficiales mediante la estrategia
de alimentacion escolar vigencia 2024 Departamento del Putumayo”.

El mayor valor asignado del SGP sector salud.

Programas nacionales del sector salud para el proyecto “Fortalecimiento de la prestacion
de servicios de salud para la poblacion no asegurada en el sistema general de seguridad
social en salud en el Departamento del Putumayo”.

Pasivos exigibles correspondientes a vigencias expiradas.

Tabla 50. Presupuesto Departamental de Gastos a 30 de junio 2024 — Cifras en pesos

CONCEPTO

PRESUPUESTO
INICIAL

ADICIONES

REDUCCIONES

CONTRA
CREDITOS

CREDITOS

PRESUPUESTO
FINAL

TOTAL GASTOS

543.586.063.285,32

54.734.787.841,20

6.287.186,12

25.439.563.972,33

25.439.563.972,33

598.314.563.940,40

GASTOS
FUNCIONAMIENTO

DE

71.396.599.243,12

10.078.859.122,41

6.287.186,12

5.556.905.364,00

5.150.905.364,00

81.063.171.179,41

SERVICIO DE LA DEUDA

3.997.970.576,93

0,00

0,00

0,00

0,00

3.997.970.576,93

GASTOS DE INVERSION

468.191.493.465,27

40.661.731.867,68

0,00

19.882.658.608,33

20.288.658.608,33

509.259.225.332,95

PASIVOS EXIGIBLES

3.994.196.851,11

0,00

3.994.196.851,11

Fuente: Informes de ejecucion presupuestal de ingresos y gastos a 30/06/2024.

En la siguiente grafica, se muestra la distribucion porcentual por tipo de gasto con respecto al
presupuesto definitivo a 30 de junio de 2024.

COMPOSICION PRESUPUESTO DE GASTOS
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COMPONENTES DEL GASTO

a) Gastos de Funcionamiento

Los gastos de funcionamiento representan el 13.55% del total del presupuesto departamental. Al
30 de junio de 2024, el presupuesto final destinado a estos gastos ascendid a
$81.063.171.179,41, de los cuales se ha comprometido el 50.23%, es decir, $38.721.821.412,19.

Dentro de los gastos de funcionamiento, el 39.80% de las apropiaciones corresponde a
transferencias corrientes. De estas, se ha comprometido la suma de $9.553.472.315,36, lo que
equivale al 29.61% del presupuesto de funcionamiento definitivo. En este grupo se incluyen las
prestaciones para cubrir riesgos sociales, como mesadas pensionales, cuotas partes
pensionales, bonos pensionales, auxilios funerarios e indemnizacion sustitutiva de pensiones,
que representan el 84.23% de las transferencias corrientes.

En referencia a los gastos de personal, estos participan del 23,02% del total de gastos de
funcionamiento y por este concepto se ha comprometido el 41.53% del presupuesto final.

En cuanto a las apropiaciones para la adquisicion de servicios, estas representan el 27.61% de
los gastos de funcionamiento, habiéndose comprometido el 78.42% del presupuesto asignado.
En este grupo se clasifican los servicios prestados a las empresas y servicios de produccion
(principalmente servicios de vigilancia, honorarios y servicios técnicos), cuyo porcentaje de
compromiso es del 93.35% y constituyen el 71.36% de los gastos por adquisicion de servicios.

Respecto a las transferencias para gastos de funcionamiento de la Asamblea y Contraloria,
participan del presupuesto de gastos de funcionamiento con porcentajes del 5.63% y 3.62%,
respectivamente, y se han comprometido el 42.42% y 61.43% de sus apropiaciones.

Tabla 51. Compromisos 30 de junio 2024 — Cifras en pesos

PRESUPUESTO

APROPIACION

DEFINITIVO

CERTIFICADOS

COMPROMETIDO

OBLIGADO

PARTI.

CDP RP

TOTAL GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO

81.063.171.179,41

40.716.046.186,15

38.721.821.412,19

28.581.047.634,62

50,23%

47,77%

ADMINISTRACION
CENTRAL

73.567.823.913,28

36.978.629.979,86

34.984.405.205,90

24.843.631.428,33

90,75%

50,26%

47,55%

.- Gastos de personal

18.658.168.873,00

7.801.562.024,00

7.749.452.575,00

7.748.766.313,00

23,02%

41,81%

41,53%

.- Adquisicion de servicios

22.380.040.221,02

18.919.184.024,72

17.550.404.156,54

7.410.316.640,97

27,61%

84,54%

78,42%

.- Transferencias corrientes

32.262.463.116,26

10.126.807.772,14

9.553.472.315,36

9.553.472.315,36

39,80%

31,39%

29,61%

.- Gastos por tributos,
tasas, contribuciones,
multas, sanciones e
intereses de mora

267.151.703,00

131.076.159,00

131.076.159,00

131.076.159,00

0,33%

49,06%

49,06%

TRANSFERENCIA
CONTRALORIA

2.933.814.322,60

1.802.371.380,29

1.802.371.380,29

1.802.371.380,29

3,62%

61,43%

61,43%

REMUNERACION
DIPUTADOS

4.561.532.943,53

1.935.044.826,00

1.935.044.826,00

1.935.044.826,00

5,63%

42,42%

42,42%

Fuente: Informe de ejecucion presupuestal de gastos a 30/06/2024

El analisis revela que los gastos de funcionamiento se han comprometido de manera que no se
supere el recaudo, es decir, se ha tenido la precaucion de no generar un déficit al final de la
vigencia. Las transferencias corrientes y la adquisicion de servicios son las categorias mas
significativas, destacandose especialmente las prestaciones para cubrir riesgos sociales dentro
de las transferencias corrientes y los servicios prestados a las empresas y servicios de producciéon
dentro de la adquisicion de servicios. Estos datos permiten inferir que existe responsabilidad para
garantizar la operatividad y los servicios basicos que se ofrecen a la poblacion.

98



b) Servicio de la deuda

El presupuesto de servicio de la deuda, representa el 0.67% del Presupuesto Departamental.

Para los gastos asociados al servicio de la deuda se tuvo en cuenta, por un lado, las
apropiaciones necesarias para cubrir las posibles pérdidas de las obligaciones contingentes como
lo ordena la Ordenanza numero 527 del 17 de noviembre de 2007 (cre6 el Fondo de
Contingencias y Ahorro de Estabilidad Financiera del Departamento del Putumayo), por otro, el
servicio de la deuda del crédito con Bancolombia, destinado para la cofinanciacién del proyecto
denominado “PLAN MAESTRO PRIMERA FASE PARA LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE
AGUA POTABLE - PTAP PARA EL MUNICIPIO DE PUERTO ASIS”- PUTUMAYOQ?”, bajo las
siguientes condiciones:

Valor: $5.400.000.000,00
Modalidad de pago de los intereses: Trimestre vencido
Tasa de interés: IBR + 2.43% TV
Plazo: 10 afios

Segun la ejecucion con corte a 30 de junio de 2024, el presupuesto aprobado para el fondo de
contingencia es de $ 2.406.074.640,93, hasta la fecha no se ha comprometido.

Y, servicio de la deuda del crédito con Bancolombia, se apropié la suma de $1.591.895.936,
distribuido asi: $540.000.000,00 para amortizar capital y $1.051.895.936,00 pago de intereses. A
30 de junio del 2024 registra compromisos por valor de $620.336.070,00.

c) Gastos de Inversion

El 85.12% del Presupuesto Departamental esta destinado a gastos de inversion. A 30 de junio
2024, presupuesto final ascendio a $509.206.726.244,08, del cual se ha comprometido el valor
de $272.829.043.227,36, es decir el 53.58% del presupuesto de inversioén final.

La inversion se concentra en linea estratégica Social, participa del 94.70% del total presupuesto
de inversion. En ella se encuentran los sectores de educacion y salud, financiados principalmente
con recursos del SGP vy transferencias del Presupuesto Nacional, fuentes que representan el
74.22% del total de ingresos del Presupuesto Departamental.

Durante el primer semestre del 2024, los sectores Educacién, Etnias y Cultura, han comprometido
mas del 50% de su presupuesto. Mientras que, los sectores Inclusidon Social y Salud han
comprometido una proporcién significativamente menor, con 4.69% y 16.94% del presupuesto
asignado, respectivamente.

La linea estratégica Ambiente Construido, representa el 2.33% de los gastos de inversion, de un
presupuesto definitivo por valor de $11.883.440.624,27 se ha comprometido el 13.69%. Esta
conformada por los sectores: Vias y Transporte, es el Unico sector que ha comprometido el
34.02% de su presupuesto; Servicios Publicos; e Infraestructura para el Desarrollo y Bienestar
Social.

La linea estratégica Institucional, participa con el 2.24% del presupuesto de gastos de inversion
definitivo. Para la vigencia 2024, se apropiaron recursos por valor de $11.232.046.213,71 y con
corte a 30 de junio registran compromisos por valor de $6.465.118.368,95. Dicho de otra manera,
el nivel de cumplimiento de las metas de inversién programadas para la vigencia 2024 es del
57.56%.
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La linea estratégica Desarrollo Economico Sostenible y Medio Ambiente, participa con el 0.76%
del presupuesto de gastos de inversién definitivo. Para la vigencia 2024, se apropiaron recursos
por valor de $3.861.704.681,35 y con corte a 30 de junio registran compromisos por valor de
$537.144.720,00, que equivale al 13.91% del presupuesto final asignado.

Tabla 52. Gastos de Inversion 30 de junio 2024 — Cifras en pesos

APROPIACION DEFINITIVA CERTIFICADO COMPROMETIDO OBLIGADO %Parti | %CDP | %RP
"TRECE MUNICIPIOS
] SOLO | 509.206.726.244,08 | 302.371.230.752,23 | 272.829.043.227,36 | 235.145.867.148,04 50,38% | 53,58%
CORAZON"
L recica | SOCIAL 482.229.534.724,75 | 293.177.481.057,05 | 264.199.458.158,49 | 232.740.527.981,46 | 94,70% | 60,80% | 54,79%
SECTOR EDUCACION 420.377.863.182,84 | 261.134.377.604,70 | 255.022.717.947,74 | 226.156.758.797,74 | 84,32% | 60,82% | 59,39%
SECTOR SALUD 40.432.433.319,79 |  29.563.485.306,72 6.847.322.065,12 4.848.604.337,00 | 7.94% | 7312% | 16,94%
SECTOR INCLUSION SOCIAL 7.696.380.685,60 511.430.000,00 361.230.000,00 000 | 151% | 6,65% | 4.69%
SECTOR RN 3.057.066.200,62 939.260.000,00 939.260.000,00 039.260.000,00 | 0,60% | 30,72% | 30,72%
SECTOR CULTURA 1.427.564.737,00 795.814.846,63 795.814.846,63 795.814.846,63 | 0,28% | 5575% | 5575%
SECTOR ETNIAS 238.226.508,81 233.113.299,00 233.113.299,00 000 | 005% | 97.85% | 97.85%
DESARROLLO
LINEA ECONOMICO . . .
L rEaica | SoaNoMCeO v 3.861.704.681,35 1.061.412.119,81 537.144.720,00 243.152.320,00 | 0,76% | 27,49% | 13,91%
MEDIO AMBIENTE
AMBIENTE %
SECTOR DESARROLLO 1.082.311.026,74 78.696.400,00 78.696.400,00 000 | 021% | 7.21% | 7.21%
SOSTENIBLE
SECTOR DESARROLLO 1.104.109.279,33 744.267.399,81 220.000.000,00 120.000.000,00 | 022% | 67,41% | 19,93%
SECTOR EE;’;"S%‘E’C‘O DEL 1.675.284.375,28 238.448.320,00 238.448.320,00 123.152320,00 | 0,33% | 14,23% | 14,23%
L rEaica | INSTITUCIONAL 11.232.046.213,71 6.505.015.595,45 6.465.118.368,95 544.860.866,66 | 2,21% | 57,91% | 57,56%
DERECHOS
HUMANOS Y
SECTOR SEGURIDAD ~ PARA 7.200.161.499,36 5.418.458.367,95 5.418.458.367,95 000 | 1,41% | 7525% | 75,25%
LA PAZ  CON
JUSTICIA SOCIAL
GOBIERNO
SECTOR ORI L 4.031.884.714,35 1.086.557.227,50 1.046.660.001,00 544.860.866,66 | 079% | 26,95% | 25,96%
CINEA AMBIENTE N N N
L rEaica | Ao o 11.883.440.624,27 1.627.321.979,92 1.627.321.979,92 1617.32597992 | 2,33% | 13,69% | 13,69%
SECTOR ¥Q§NSPORTE Y 4.783.457.970,21 1.627.321.979,92 1.627.321.979,92 1617.325979.92 | 094% | 34,02% | 34,02%
SECTOR PERTCSES 5.132.480.936,42 0,00 0,00 000 | 1,01% | 000% | 000%
SECTOR VIVIENDA 214.551.101,00 0,00 0,00 000 | 004% | 000% | 0,00%
INFRAESTRUCTURA
PARA EL
DESARROLLO Y 5 . 0
SECTOR e N 1.752.941.616,64 0,00 0,00 000 | 034% | 000% | 0,00%
CON CRECIMIENTO
ECONOMICO

Fuente: Informe de ejecucion presupuestal de gastos a 30/06/2024.

Al analizar la inversion, excluyendo los gastos de funcionamiento de los sectores de educacion y
salud, se observa que al 30 de junio de 2024 se ha comprometido el 53,42% del presupuesto
definitivo de inversion. Ademas, se destaca que las Secretarias de Salud y Educacion son las
gue tienen mayor participacion en la inversion (26,09% y 47,37%, respectivamente), mientras que
las Secretarias de Hacienda, Servicios Administrativos y Planeacion participan con menos del 1%
de este presupuesto.

En cuanto a la ejecucion, la Secretaria de Educacion es la unidad ejecutora con mayor diligencia,
ya que ha comprometido el 88,29% del presupuesto asignado y ha ejecutado el 52%. Le siguen
Planeacion y Gobierno, que han comprometido el 67,42% y el 60,20% de sus presupuestos
asignados, respectivamente. Por el contrario, las demas Secretarias han comprometido menos
del 40% de sus presupuestos.

Este comportamiento se debe a que, en el primer afio de gobierno, durante los primeros meses
se esta construyendo el nuevo plan de desarrollo. En mayo, dicho plan se presenta a la Asamblea
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para su aprobacion, y durante junio y julio se lleva a cabo el proceso de armonizacion del plan de
desarrollo con el presupuesto en ejecucion.

Tabla 53. Gastos de Inversion por Secretaria 30 de junio 2024 — Cifras en pesos

Secretaria Definitiva Certificados Compromisos Obligaciones Participacién CDP RP OoP
Secretaria de Gobierno 9.388.200.736,59 5.841.468.893,45 5.651.571.666,95 0,00 6,54% | 62,22% | 60,20% 0,00%
Secretaria de Hacienda 995.143.065,00 207.720.000,00 207.720.000,00 12.528.533,33 0,69% | 20,87% | 20,87% 6,03%
Secretaria de Planeacion 1.244.354.702,67 838.940.001,00 838.940.001,00 532.332.333,33 087% | 67,42% | 67,42% | 63,45%
Secretaria de Salud 37.461.615.415,79 28.400.062.320,72 5.691.977.512,12 3.706.595.405,09 26,09% | 7581% | 1519% | 6512%
Sggjtaf'a de  Desarrollo 7.496.380.685,60 361.430.000,00 361.230.000,00 0,00 522% | 482% | 4.82% 0,00%
Secretaria de Desarrollo
Agropecuario y  Medio 2.186.420.306,07 822.963.799,81 298.696.400,00 120.000.000,00 1,52% | 37,64% | 13,66% | 40,17%
Ambiente
Secretaria de 10.130.499.007,63 1.627.321.979,92 1.627.321.979,92 1.617.325.979,92 7,05% | 16,06% | 16,06% 99,39%
Infraestructura
Secretaria de  Servicios 42.574.308,26 0,00 0,00 0,00 0,03% | 000% | 0,00%
Administrativos
Secretaria de productividad 1.675.284.375,28 238.448.320,00 238.448.320,00 123.152.320,00 1,17% | 14,23% | 14,23% | 51,65%
y competitividad
Secretaria de educacin 68.018.139.971,61 60.646.546.228,20 | 60.053.906.983,24 | 31.226.666.921,24 47,37% | 89,16% | 88,29% | 52,00%
Indercultura 4.956.726.901,71 1.735.074.846,63 1.735.074.846,63 1.735.074.846,63 345% | 3500% | 3500% | 100,00%

Total 143.595.339.476,21 | 100.719.976.389,73 | 76.704.887.709,86 | 39.073.676.339,54 100,00% | 70,14% | 53,42% | 50,94%

Fuente: Informe de ejecucién presupuestal de gastos a 30/06/2024.

2.3.6.4 EJECUCION DE RESERVAS CONSTITUIDAS A 31 DE DICIEMBRE DEL 2023

Al 31 de diciembre de 2023, se constituyeron reservas presupuestales por un valor de
$44.321.518.301,30, lo que representa un incremento del 0,81% respecto a las reservas del 2022.
El sector Cultura y Deporte aumento sus reservas en un 106,28%, mientras que el sector Salud
evidenci6 un aumento del 56,57% y el sector Educaciébn un 33,38%. En contraste, la
administraciéon central disminuyd sus reservas en un 22,56%. Ademas, se constituyeron reservas

para los fondos de Riesgo y Seguridad Ciudadana.

Tabla 54. Variacion reservas presupuestales 2022 — 2023 — Cifras en pesos

RESERVA INICIAL RESERVA INICIAL VARIACION
CONCEPTO 2022 2023 VALOR %
ADMINISTRACION CENTRAL 26.441.282.324,13 14.268.454.159,65 12.172.828.164.48 | -46,04%
~ Funcionamiento 1.893.465.822,52 1.725.748.511,43 - 167.717.311,09 -8.86%
Inversion 24.547.816.501,61 12.542.705.648,22 112.005.110.853,39 | -48,91%
SALUD 6.305.786.784.92 9.872.934.040,49 3.567.147.25557 | 56.57%
~ Funcionamiento 207.824.641,68 118.834.770.68 -88.089.871,00 | -42,82%
Inversion 6.097.962.143,24 9.754.099.269.81 3.656.137.126,57 | 59,06%
EDUCACION 11.074.765.257,42 14.771.222.326,44 3.696.457.069.02 | 33.38%
- Funcionamiento 13.164.000,00 - 13.164.000,00 -100%
Inversion 11.061.601.257,42 14.771.222.326 44 3.709.621.069,02 | _ 33,54%
CULTURA Y DEPORTE 145.567.682,00 300.280.046,85 154.712.364.85 | 106.28%
~ Inversion 145.567.682,00 300.280.046,85 154.712.364,85 | 106,28%
FONDO GESTION DE RIESGO 0,00 770.188.500,00 770.188.500,00
~ Inversion 770.188.500,00 770.188.500,00
FONDO DE SEGURIDAD CIUDADANA 0,00 7.338.439.227.87 7.338.439.227.87
~Inversion 4.338.439.227.87 4.338.439.227.87
TOTAL 43.067.402.048,47 44.321.518.301.30 354.116.252.83 0.81%

Fuente: ejecucion presupuestal de reservas a 31 de diciembre 2023 y a 30 de junio 2024.

Al corte 30 de junio del 2024, cancelaron reservas por valor de $48.188.146,52, asi las cosas, las
reservas definitivas ascendieron a la suma de $44.273.330.154,78, de las cuales, se han
ejecutado el 41.62%.
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Tabla 55. Ejecucion reservas presupuestales 2023 - 30 de junio 2024 — Cifras en pesos

RESERVA DEFINITIVA RESERVAS RESERVAS POR
CONCEPTO 2023 EJECUTADAS EJECUTAR %
ADMINISTRACION CENTRAL 14.262.785.491,99 5.223.725.008,24 9.039.060.483,75 36.62%
 Funcionamiento 1.721.279.844,77 1.233.743.414.55 487.536.430,22 71.68%
Inversion 12.541.505.647.22 3.089.981.593.69 8.551.524.053,53 31.81%
SALUD 9.862.122.337 63 3.355.278.662.80 6.506.843.674.83 34.00%
- Funcionamiento 117.399.547 62 9.608.641.77 107.790.905.85 8.18%
~Inversion 9.744.722.790,01 3.345.670.021,03 6.399.052.768,98 34,33%
EDUCACION 14.739.514.550.44 9.027.039.249.05 5.712.475.301.39 61.24%
~ Inversion 14.739.514.550,44 9.027.039.249.05 5.712.475.301.39 61,24%
CULTURA Y DEPORTE 300.280.046.85 22.964.190,00 277.315.856.85 7.65%
~ Inversion 300.280.046.85 22.964.190,00 277.315.856.85 7.65%
FONDO GESTION DE RIESGO 770.188.500,00 100.000.000,00 670.188.500,00 12,98%
~ Inversion 770.188.500,00 100.000.000,00 670.188.500,00 12,98%
FONDO DE SEGURIDAD
FONDO DE S 4.338.439.227,87 699.607.616,87 3.638.831.611,00 16,13%
~ Inversion 4.338.439.227.87 699.607.616,87 3.638.831.611,00 16.13%
TOTAL 44.273.330.154,78 18.428.614.726,96 25.844.715.427,82 41.62%

Fuente: Ejecucion de reservas presupuestales a 30 de junio 2024.

2.3.6.5 EJECUCION DE INGRESOS ICLD VS GASTOS

Al comparar los ingresos corrientes de libre destinacién recaudados al 30 de junio con los gastos
comprometidos y financiados con estos recursos, se observa un superavit de $3.805.623.747,25.
Sin embargo, es importante tener precaucién, ya que, como se menciond en parrafos anteriores,
el recaudo de algunos ingresos corrientes de libre destinacién ha disminuido en comparacion con
el mismo periodo del afio anterior.

Tabla 56. Ejecucion de Ingresos ICLD VS Gastos a 30 de junio 2024 — Cifras en pesos

CONCEPTO

PRESUPUESTO
FINAL

CERTIFICADO

COMPROMISOS

OBLIGACIONES

PAGOS

Gastos de
funcionamiento

49.691.804.068,86

27.361.926.604,72

26.006.835.980,04

16.506.117.608,29

16.462.538.060,29

Gastos de inversion

11.702.675.559,56

4.020.843.155,54

3.310.516.984,54

2.064.938.638,87

2.058.108.164,87

TOTAL GASTOS ICLD

61.394.479.628,42

31.382.769.760,26

29.317.352.964,58

18.571.056.247,16

18.520.646.225,16

TOTAL ICLD

61.082.089.517,81

33.122.976.711,83

ICLD- GASTOS

312.390.110,63

1.740.206.951,57

3.805.623.747,25

14.551.920.464,67

14.602.330.486,67

Nota: * La diferencia corresponde a los ICLD —FONPET reorientados para inversion.

2.3.6.6 LIMITE DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO SEGUN LEY 617 DE 2000

De acuerdo con los articulos 3°y 4° de la Ley 617 de 2000, los gastos de funcionamiento de las
entidades territoriales deben financiarse con sus ingresos corrientes de libre destinacion. En el
caso de las entidades territoriales de 42 categoria, estos gastos no pueden superar el 70% de
dichos ingresos.

Para el caso del departamento del Putumayo, mediante el Decreto No. 323 del 26 de septiembre
de 2023, el Gobernador del Departamento del Putumayo ha clasificado a esta entidad territorial
en la cuarta (4®) categoria para el periodo fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2024.

En este contexto, la relacion entre los ICLD y los gastos de funcionamiento revela que, del total
de ingresos corrientes recaudados en el primer semestre de 2024, el 67% se destiné a financiar
los gastos de funcionamiento de la entidad, ubicandose por debajo del limite establecido en la
Ley.

102



Tabla 57. Indicadores Ley 617/2000 a 30 de junio 2024 — Cifras en pesos

CONCEPTO

VALOR

1.

ICLD base para Ley 617 de 2000

36.736.980.661,46

Ingreso Corriente de Libre Destinacion ICLD

36.866.956.481,28

1% cuencas hidrograficas (Ley 99 de 1993)

368.669.564,81

. ICLD base para FONPET Reorientado

36.498.286.916,47

CONCEPTO

VALOR

Aporte FONPET (2,1% ICLD)

766.464.025,25

3. ICLD base para LEY 617 35.731.822.891,22
4. Impuesto registro y anotaciones 1.082.557.165,00
Aporte FONPET (4,2% REGISTRO) 45.467.400,93
5. Impuesto registro y anotaciones ICLD 1.037.089.764,07
Aporte 1% cuencas hidrogréaficas (Ley 99 de 1993) 10.370.897,64
6. Impuesto registro y anotaciones ICLD (Ley 1450 de 2011) 1.026.718.866,43
Aporte Cuota parte (2,1% REGISTRO) 21.561.096,20
7. Impuesto registro base para Ley 617 de 2000 1.005.157.770,23

TOTAL APORTES FONPET REORIENTADO

811.931.426,18

8. Gastos base para Ley 617 de 2000

24.688.981.138,04

Administracién central

24.079.703.154,04

Sector salud

586.312.254,00

Sector educacién

22.965.730,00

9. Relacion GF/ICLD

67%

10. Limite establecido por Ley de 2000

70%

11. Diferencia

3%

2.3.6.7 PROYECCION DEL RECAUDO A 31 DE DICIEMBRE 2024

En relaciéon con el comportamiento del recaudo para el afio 2024, la informacién presentada en
la Tabla No. 58 ofrece un panorama detallado del estado de los ingresos fiscales con corte al 31
de diciembre de 2024. Este analisis se realiza con base en el comportamiento observado durante
los primeros seis meses del afio en curso, lo que permite anticipar el cumplimiento o
incumplimiento de las metas de recaudo proyectadas para diferentes rubros. A partir de esta
evaluacién, es posible identificar que, en ciertos conceptos, no se alcanzara el recaudo previsto,
mientras que en otros se superaran las metas presupuestadas.

Tabla 58. Proyeccion del recaudo a 31 de diciembre 2024 - Cifras en pesos

RECAUDO A RECAUDO A
DETALLE PRESUPUESTO %

DEFINITIVO JUNI2(32340 DE DICIEMZ%EE 31DE RECAUDO
Impuesto sobre vehiculos automotores 1.706.157.198 1.646.090.707 2.221.799.707 130,22%
Impuesto de Registro - Camaras de Comercio 446.210.720 254.948.565 509.897.130 114,27%
Impuesto de Registro - Oficinas de Instrumentos Publicos 1.782.596.170 827.608.600 1.655.217.200 92,85%
Impuesto de loterias foraneas 160.409.909 67.844.753 135.689.506 84,59%
Impuesto al degiiello de ganado mayor 244.344.396 150.760.000 301.520.000 123,40%
Impuesto al consumo de vinos, aperitivos y similares 883.420.475 344.695.474 883.420.475 100,00%
Impuesto al consumo de cervezas, sifones, refajos y mezclas 20.417.143.205 9.462.190.886 20.417.143.205 100,00%
Impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco 9.215.546.819 3.612.639.648 7.225.279.296 78,40%
Sobretasa a la gasolina 5.388.158.972 1.339.672.000 2.679.344.000 49,73%
Tasa prodeporte y recreacion 1.893.618.605 2.697.240.539 5.394.481.078 284,88%
Estampilla para el bienestar del adulto mayor 7.528.072.585 3.898.271.000 7.796.542.000 103,57%
Estampilla pro desarrollo departamental 1.180.239.910 571.294.590 1.180.239.910 100,00%
Estampilla pro desarrollo fronterizo 1.180.239.910 571.256.089 1.180.239.910 100,00%
Estampilla fondo departamental de bomberos 1.158.726.737 424.967.000 849.934.000 73,35%
Estampilla pro electrificacion rural 1.180.239.910 571.294.591 1.180.239.910 100,00%
Estampilla pro desarrollo del Instituto Técnico del Putumayo 712.484.617 249.604.000 712.484.617 100,00%
Estampilla pro cultura 1.180.239.910 571.294.591 1.180.239.910 100,00%
Contribucién especial sobre contratos de obras publicas 1.512.503.831 258.542.919 1.512.503.831 100,00%
Expedicién de pasaportes 316.807.615 399.750.000 799.500.000 252,36%
Derechos de transito 315.587.433 110.077.000 220.154.000 69,76%
Sanciones Impuesto sobre vehiculos 368.321.554 285.113.000 432.573.000 117,44%
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Otras sanciones tributarias 60.000.000 42.899.285 85.798.570 143,00%
Intereses de mora Impuesto sobre vehiculos 130.983.047 97.637.800 141.377.800 107,94%
Otros intereses tributarios 100.000.000 81.809.000 163.618.000 163,62%
Participacion de la sobretasa al ACPM 2.773.551.079 1.345.440.730 2.773.551.079 100,00%

RECAUDO A RECAUDO A o
DETALLE PR e | JUNIO30DE | DICIEMBRE 31 | e o
2024 DE 2024

Derechos por la explotacion juegos de suerte y azar 1.300.925.811 694.788.614 1.389.577.228 106,81%
Derechos de monopolio por la produccion  de 982.099.750 697.981.331 983.347.464 |  100,13%
licores destilados
Derechos de monopolio por la introduccion de 254.179.961 266.488.000 266.488.000 |  104,84%
licores destilados
Partlmpaaon por el consumo de licores destilados 5.988.036.068 4.582.663.230 6.803.581.500 113,62%
producidos
Participacion por el consumo de licores destilados | 5 5g4 389 17 723.553.143 | 2.899.385.939 | 112,19%
introducidos de produccién nacional
Participacion por el consumo de licores destilados
introducidos de produccién extranjera recaudado 3.758.612.922 1.465.620.227 3.758.612.922 100,00%
por fondo cuenta de la FND
Premios no Reclamados Premios de apuestas o
permanentes o chance 138.818.734 59.256.668 118.513.336 85,37%

Fuente: Informe de ejecucion presupuestal de ingresos a 30/06/2024- Proyeccién Equipo de Trabajo de Rentas

En relacion con el impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos, cervezas y cigarrillos, se
observa que, al 30 de junio de 2024, el porcentaje promedio de recaudo alcanza el 44.68%, un
desempenio inferior al esperado para esta fecha. Sin embargo, el andlisis del comportamiento
historico de estos impuestos revela una tendencia de recuperacion en el segundo semestre del
afo. Este repunte suele estar vinculado al aumento en el consumo de estos productos durante
las festividades, especialmente las celebraciones de fin de afio, lo que impulsa significativamente
el recaudo en los ultimos meses. Por ello, a pesar del retraso inicial, se proyecta que es probable
cumplir con la meta de recaudo prevista para el cierre de 2024 en este rubro.

Por otro lado, los ingresos provenientes de las estampillas departamentales estan directamente
vinculados a la suscripcion de contratos, ya que la celebracion de estos constituye el hecho
generador. Se anticipa un aumento en la contratacién durante el segundo semestre, impulsado
por la ejecucién del nuevo plan de desarrollo. Asimismo, se espera que los recaudos por la
contribucién a obras publicas aumenten, a medida que se ejecuten los contratos suscritos en la
vigencia anterior y se finalice la entrega de bienes o servicios, lo que permitirda el pago
correspondiente.

En resumen, el comportamiento del recaudo para 2024 presenta una dinamica mixta, con algunos
rubros que podrian superar las expectativas gracias a factores como las festividades de fin de
aflo y demas temporadas que se acompafan en este semestre, como el impuesto al consumo de
productos como licores y cigarrillos, y otros rubros, como las estampillas departamentales, que
muestran dificultades para alcanzar los niveles proyectados debido a la dependencia de la
actividad contractual. Este andlisis sugiere que, aunque se mantendran ingresos positivos en
ciertas areas y buscar mecanismos para incentivar el cumplimiento de las metas fiscales.

2.3.7 SITUACION DE TESORERIA A 30 DE JUNIO DE 2024

El informe esta conformado por los saldos a corte al primer semestre de la vigencia en curso,
reflejados en las cuentas bancarias corrientes y de ahorro, e inversiones temporales.
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Al 30 de junio de 2024, el resultado de tesoreria presenta un superavit de $134.452.172.216,84,
desglosado de la siguiente manera:

Tabla 59. Resultado de tesoreria vigencia 2024 con corte a 30 de junio — Cifras en pesos

CONCEPTO

VALOR

DISPONIBILIDADES

166,729,093,151,96

DISPONIBLE

106.491.848.488,16

INVERSIONES TEMPORALES

60,237,244,663.80

EXIGIBILIDADES

32,276,920,935.12

CUENTAS POR PAGAR

5,331,919,518.16

RESERVAS

15,284,530,291.75

OTRAS EXIGIBILIDADES

11,660,471,125.21

SITUACION TESORERIA TOTAL

134.452.172.216,84

Fuente: Tesoreria Departamental

Del total del superavit, el 20,45%, equivalente a $27.491.645.295,95, corresponde a ingresos
corrientes de libre destinacion, mientras que el 24,10% equivalente a $32.402.852.046,61esta
destinado a fines especificos, tales como recursos del Sistema General de Participaciones (SGP),
el Fondo de Salud, estampillas, entre otros.

Resultado de tesoreria vigencia ICLD 2024 Resultado de tesoreria vigencia ICDE 2024

CONCEPTO VALOR $ CONCEPTO VALOR $
DISPONIBILIDADES 30.829.120.659,45 DISPONIBILIDADES 43.714.828.248,55
BANCOS 30.829.120.659,45 BANCOS 25,714,828,248.55

INVERSIONES TEMPORALES

0,00

INVERSIONES TEMPORALES

18.000.000.000,00

EXIGIBILIDADES

3,337,475,363.50

EXIGIBILIDADES

11,311,976,201.94

CUENTAS POR PAGAR

464.043.141,00

CUENTAS POR PAGAR

1.540.596.402,00

RESERVAS

344.331.889,10

RESERVAS

6.185.233.055,97

OTRAS EXIGIBILIDADES

2.529.100.333,40

OTRAS EXIGIBILIDADES

3.586.146.743,97

SITUACION TESORERIA TOTAL

27.491.645.295,95

SITUACION TESORERIA TOTAL

32,402,852,046.61

En este contexto, la administracién departamental solo puede utilizar libremente el 20,45% del
superavit para proyectos de inversion. La mayor parte, el 24,10%, esta comprometida con areas
especificas como salud y otras transferencias legalmente condicionadas, lo que evidencia la
rigidez presupuestaria que enfrenta el gobierno departamental.

2.3.8 ESTADOS FINANCIEROS A 30 DE JUNIO 2024

El informe financiero que se realiza a continuacion, corresponde a las cifras reportadas en los
Estados Financieros de la Gobernacion del Putumayo, con corte a 30 de junio de 2024,
consolidado con las entidades agregadas, como la asamblea Departamental y las 146
Instituciones Educativas del Departamento del Putumayo, el proceso de depuracién contable se
realiza de manera permanente a las cifras de los estados financieros de la Gobernacion del
Putumayo, sin embargo, aun existen partidas por depurar o actualizar que pueden afectar la
razonabilidad de los Estados Financieros.

1. BALANCE GENERAL
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Las cifras del Balance General consolidado al corte del 30 de junio de 2024 en comparacion con
la vigencia 2023, representan las siguientes variaciones: el activo consolidado del Departamento
del Putumayo se incrementé en un 0.46% El pasivo consolidado disminuyo con respecto al afio
anterior en un -20.83% y el patrimonio se incrementa en un promedio del 9.71%.

Tabla 60. Estado de la situacion financiera junio 2024 vs junio 2023 (Valor en miles de pesos)

30-jun-24 30-jun-23 VARIACION %
ACTIVO 1,696,854,393 1,689,090,241 7,764,151 0.46%
PASIVO 405,080,243 511,686,781 -106,606,538 -20.83%
PATRIMONIO 1,291,774,150 1,177,403,460 114,370,689 9.71%

Activo:

Representa los bienes y derechos que posee la Gobernacién del Putumayo, derivados de las
transacciones propias de su actividad en procura del bienestar econémico, financiero, politico y
social.

La composicién del activo para el 30 de junio de 2024 esta representada de la siguiente manera:

%

CODIGO NOMBRE SALDO PARTICIPACION
11 EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO 302,453,499 17.82%
12 INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERIVADOS 17,778,410 1.05%
13 CUENTAS POR COBRAR 240,436,771 14.17%
15 INVENTARIOS 3,085,266 0.18%
16 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 362,369,728 21.36%
17 BIENES DE USO PUBLICO E HISTORICOS Y CULTURALES 120,153,376 7.08%
19 OTROS ACTIVOS 650,577,343 38.34%

TOTAL ACTIVO 1,696,854,393 100.00%

Aunqgue el incremento en los activos asciende al 0.46% con respecto al afio anterior, la variacién
no es muy significativa y se presentaron en la cuenta 1133 equivalentes al efectivo (CDT) y en la
cuenta 1615 Construcciones en curso.

Pasivo:

El pasivo presenta una disminucién del 20.83% con respecto al afio anterior y las variaciones
significativas corresponden a la cuenta 2514 Beneficios pos empleo - pensiones y la cuenta 2403
transferencias por pagar.

%

CODIGO NOMBRE SALDO PARTICIPACION
23 PRESTAMOS POR PAGAR 4,590,000 1.13%
24 CUENTAS POR PAGAR 79,350,241 19.59%
25 BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS 276,906,879 68.36%
27 PROVISIONES 26,521,270 6.55%
29 OTROS PASIVOS 17,711,853 4.37%
TOTAL PASIVO 405,080,243 100.00%
Patrimonio:

El patrimonio para el 30 de junio de 2024, aument6 con respecto al afio anterior en un 9.71% y
Su composicidn esta representada en las siguientes cuentas:
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%

CODIGO NOMBRE SALDO PARTICIPACION

3105 CAPITAL FISCAL 545,920,415 42.26%
3109 RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES 561,458,120 43.46%
3110 RESULTADO DEL EJERCICIO 93,471,769 7.24%
3148 GANANCIAS O PERDIDAS POR LA APLICACION DEL ME 2,337,666 0.18%
3151 GANANCIAS O PERDIDAS POR BENEFICIOS POSEMPLE 88,586,180 6.86%

TOTAL PATRIMONIO

1,291,774,150

100.00%

2. ESTADO DE RESULTADOS

El estado de resultado del Departamento del Putumayo a 30 de junio de 2024, muestra una
utilidad por valor de $ 93,471,769 mil pesos, generado por el reconocimiento del total de ingresos
por valor de $401,722,554 mil pesos y la causacion de gasto y costos por la suma de
$308,250,786 mil pesos.

Tabla 61. Estado de resultados diferencia junio 2024 vs junio 2023 (Valor en miles de pesos)
Del 1 enero a 30 Del 1 enero a

SIS junio 2024 30 junio 2023 VAo 0
INGRESOS 401,722,554 405,731,703 -4,009,149 -0.99%
GASTOS Y COSTOS 308,250,786 297,008,355 11,242,431 3.79%
EXCEDENTE DEL EJERCICIO 93,471,769 108,723,349 115,251,580 -14.03%

En términos generales los ingresos a junio del 2024 con respecto a los de junio de 2023, se
disminuyeron en un 0.994%, igualmente los gastos y costos aumentaron en un 3.79%, la
disminucion de los ingresos se evidencia principalmente en un menor valor de las transferencias
del sistema general de regalias e impuestos. No obstante, a lo anterior, debe implementarse
nuevas estrategias de recaudo y de ejecucion del gasto para sostener un equilibrio financiero que
no supere los limites de ley 617 y no genere a final de la vigencia un déficit financiero.

INDICADORES FINANCIEROS (Valores en Miles de pesos)

Liquidez Corriente: Activo cte / Pasivo Cte

Activo Corriente

$ 689,695,899

Pasivo Corriente

$ 122,688,320

Total

5.62

El indice de liquidez corriente indica la medida de liquidez de las inversiones a corto plazo frente
a los requerimientos por obligaciones corrientes, el resultado muestra un indicador de 5.62 veces;
lo que significa que por cada peso de las obligaciones corrientes existe una liquidez de 5.62
pesos. Es importante agregar que el efectivo que forma parte de esta liquidez tiene destinacion
especifica y los recursos se destinan para inversion social.

Total Pasivo $ 405,080,243
Endeudamiento: Pasivo Total / Activo Total Total Activo $ 1,696,854,393
Total 23.87%

Este indicador informa el porcentaje de los activos que estan comprometidos en las deudas con
acreedores, es decir, la participacion de los pasivos es del 23.87% sobre el total de los activos y
el rubro mas representativo dentro del pasivo es el Beneficios pos empleo - pensiones.
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Activo Corriente $ 689,695,899

Capital de Trabajo: Activo Cte - Pasivo Cte Pasivo Corriente $ 122,688,320
Total 567,007,579

Este indicador muestra el valor que el Departamento dispone de capital de trabajo, después de
haber pagado todas las obligaciones a corto plazo, aclarando que los recursos tienen destinacién
especifica.

El Departamento del Putumayo viene cumpliendo con sus compromisos financieros a corto plazo
y puede desempefiarse normalmente conservando prudencia en la ejecucién del gasto, asi lo
demuestran los anteriores indicadores financieros con corte a 30 de junio de 2024, pero es
necesario mejorar las condiciones de recaudo, optimizar los recursos, debida distribucion del
gasto, depuracion de pasivos, legalizacién de anticipos y realizar acciones que conduzcan a
prevenir litigios, demandas y demas procesos judiciales que generen altos costos procesales y
sanciones.

De otra parte y con el propdsito de dar cumplimiento a lo establecido por la Contaduria General
de la Nacion, las cifras del balance se deben depurar y actualizar por lo menos al cierre de la
vigencia, a lo cual es importante que todas las areas de la administracion departamental que
proveen informacion financiera, lo realicen de conformidad con las politicas contables,
implementadas con la Resolucion No. 1415 de diciembre 22 de 2018 de manera periddica,
oportuna y real, ademas de someterse a los cambios que genera la aplicacion de las mismas; asi
las cosas la administracion departamental debe realizar todas las gestiones administrativas que
conduzcan a mantener un proceso de informacién contable real, confiable y oportuno. De igual
forma la administracion departamental, debe realizar las acciones pertinentes para causar todos
los hechos econdmicos en tiempo real e implementar un software que integre todos los hechos
econdmicos y contribuya a agilizar los procesos.

DEL PROCESO DE DEPURACION:

El proceso de depuracién de las cifras del balance se viene realizando de manera permanente,
no obstante a lo anterior es deber de toda la administracion participar en el suministro real y
oportuno de la informacion generada en todos los hechos econémicos que afectan la informacion
contable, se requiere apoyo de la alta direccion, de las secretarias ejecutoras, para hacer cumplir
algunas gestiones que contribuyan a mejorar la razonabilidad de las cifras en los estados
financieros de la entidad, ahora bien; entre ellas registrar en tiempo real los ingresos y los gastos,
producir informacién financiera oportuna, veraz, razonable y depurada.

2.3.9 VIGENCIA FUTURA

ESTUDIOS, DISENOS Y CONSTRUCCION DEL DISTRITO L Y ESTACION DE POLICIA
MOCOA, DEPARTAMENTO DE MOCOA PUTUMAYO

La Nacién —Ministerio del Interior —Fondo de Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana —
FONSECON vy el departamento del Putumayo, suscribieron el convenio interadministrativo No.
2328 del 2022; cuyo objeto es “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS ENTRE LAS PARTES PARA LLEVAR A CABO LOS ES A FINANCIAR EL
PROYECTO “ESTUDIOS, DISENOS Y CONSTRUCCION DEL DISTRITO L Y ESTACION DE
POLICIA MOCOA, DEPARTAMENTO DE MOCOA PUTUMAYQ”; por valor de $13.986.033.119,
distribuidos asi:

e Aportes del departamento de Putumayo, la suma de $2.097.904.968.
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e Aportes de la Nacion —Ministerio del Interior, la suma de $11.888.128.151.

En el anexo de condiciones contractuales del convenio interadministrativo No. 2328 del 2022, se
establecié que el plazo de ejecucion del convenio sera hasta el 31 de diciembre de 2026; para lo
cual, el aporte de La Nacion - Ministerio del Interior -FONSECON cuenta con cupo de aprobacion
de vigencias futuras con radicado No. 2-2022-030809 de fecha julio de 2022, expedido por la
Secretaria Ejecutiva del Consejo Superior de Politica Fiscal — CONFIS, asi:

Cupo de aprobacion de vigencia futura con radicado No.2-2022-030809 de fecha 19 de julio de 2022

2023 2024 2025 2026 Total

$594.406.407,55 $5.349.657.667,95 $3.566.438.445,30 $2.377625.630,20 $11.888.128.151,00

Ahora bien, la administracion departamental, en aras de garantizar que los recursos del convenio
no se pierdan, incorporé al Presupuesto Departamental vigencia 2023 los recursos del aporte del
departamento ($2.097.904.968,00) y el aporte de La Nacién — Ministerio del Interior—FONSECON,
correspondiente a la vigencia 2023, es decir, la suma de $594.406.407,55.

Y, para la ejecucién del aporte de las siguientes vigencias tramitd, ante la Asamblea
Departamental la autorizacién de vigencias futuras ordinarias.

Mediante la Ordenanza 870 del 14 de marzo de 2023, la Asamblea Departamental autoriz6 al
Gobernador del departamento del Putumayo para comprometer vigencias futuras ordinarias, por
valor de $11.293.721.743,45, con cargo a los recursos de cofinanciacion aportados por la Nacion
—Ministerio del Interior—FONSECON, en virtud del convenio interadministrativo No. 2328 del 2022,
asi:

Sector DERECHOS HUMANOS Y SEGURIDAD PARA LA PAZ CON JUSTICIA SOCIAL

Programa SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA

Subprograma TERRITORIO SEGURO PARA LA SANA CONVIVENCIA

Proyecto Estudios, disefios y construccion del Distrito | y Estacion de Policia Mocoa, municipio de Mocoa Putumayo
Vigencia 2024 2025 2026 Total
Valoren $ 5.349.657.667,95 3.566.438.445,30 2.377625.630,20 11.293.721.743,45

Una vez autorizada la vigencia futura e incorporado al Presupuesto Departamental de la presente
vigencia, los aportes de La Nacion - Ministerio del Interior -FONSECON y del Departamento, se
adelanté la contratacion de los estudios, disefios y construccion del Distrito | y Estacion de Policia
Mocoa.

Dando cumplimiento a lo ordenando en el articulo 3° de la Ordenanza 870 de 2023, mediante
ordenanza No 898 del 15 de noviembre de 2023, se presupuesté para la vigencia fiscal 2024,
tanto en ingresos como en gastos, los recursos para el cumplimiento de los compromisos
adquiridos con cargo a la vigencia futura autorizada, correspondiente al aporte de La Nacion -
Ministerio del Interior -FONSECON, por valor de $5.349.657.667,95, de igual manera se
presupuesta para la vigencia 2025 por el mismo concepto y fuente de financiacion la suma de
$3.566.438.445,30.

PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR - PAE
La obligacion de garantizar la prestacion del servicio de alimentacién desde el primer dia y
durante todo el calendario escolar, hace indispensable que la gestién de las actividades de

planeacion tenga lugar desde la vigencia anterior a la de la prestacion del servicio. En
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consecuencia, la implementacion del PAE para la vigencia 2024 se hizo desde el afio 2023, para
lo cual se toma como referencia la asignacion realizada a la Entidad Territorial Mediante a
Resolucion N° 004 de enero 13 de 2023, “Por la cual se asignan y distribuyen recursos del
Presupuesto de Gastos de Inversion de la Unidad Administrativa Especial de Alimentacién
Escolar — Alimentos para Aprender a las Entidades Territoriales Certificadas en Educacion — ETC,
para ser destinados al Programa de Alimentacién Escolar — PAE en la vigencia 2023” se asigna
recursos del Presupuesto de gastos de inversion de la Unidad Administrativa Especial de
Alimentacion Escolar — Alimentos para Aprender a la Entidad Territorial Certificada en Educacion
Putumayo, el valor correspondiente a VEINTIUN MIL QUINIENTOS NOVENTA Y UN MILLONES
NOVECIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL DIEZ PESOS MDA. CTE ($21.591.979.010)
destinados a financiar el Programa de Alimentacion Escolar en el departamento del Putumayo
vigencia 2023.

La vigencia futura para financiar el Programa de Alimentacién Escolar — PAE en la vigencia 2024
fue aprobada en la Ordenanza 900 de 2023 y los recursos se incorporaron al presupuesto 2024
mediante Decreto No 045 del 22 de enero de 2024. la adicion se realiz6 de la siguiente manera:

ESTRUCTURA DESCRIPCION FUENTE VALOR
EJE Social $21.591.979.010
SECTOR Educacién $21.591.979.010
PROGRAMA Cobertura Educativa $21.591.979.010
SUBPROGRAMA Acceso y Permanencia $21.591.979.010

“FORTALECIMIENTO DEL ACCESO Y
PERMANENCIA DE LOS NINOS, NINAS,
ADOLESCENTES Y  JOVENES EN  LOS

ESTABLECIMIENTOS ~ EDUCATIVOS  OFICIALES, | Resolucion N° 004 de

PROYECTO MEDIANTE LA ESTRATEGIA DE ALIMENTACION | EM€ro 13 de2023. $21.591.979.010
ESCOLAR, VIGENCIA 2024 DEPARTAMENTO DEL
PUTUMAYO”

TOTAL, VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS 2023 $21.591.979.010

Lo anterior con el fin de garantizar la prestacion efectiva del servicio de alimentacion escolar
vigencia 2024, para 58.638 estudiantes, distribuidos en los diferentes establecimientos
educativos del departamento del Putumayo. con corte a 31 de agosto de 2024 la ejecucion de
estos recursos alcanza un porcentaje de 100%.

2.3.10 PASIVOS PENSIONALES

2.3.10.1 DESAHORRO FONPET PARA PAGO DE MESADAS PENSIONALES

Para la vigencia 2024, se ha realizado la actualizacién y depuracion de la base de datos de
pensionados en el programa PASIVOCOL, permitiendo asi, obtener un valor pre aprobado de
$13.631.612.566,00, para el pago de mesadas pensionales, tramite que esta en curso ante el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Desahorro que se espera al finalizar la vigencia 2024.

Asi las cosas, se garantiza que durante la vigencia 2025, se cuente con los recursos para el pago
de la nébmina de pensionados de la Gobernacion del Putumayo.

2.3.10.2 CALCULO ACTUARIAL
Como principal novedad, en relacion con el Calculo Actuarial del Departamento, tenemos que,

por la gestion realizada en la vigencia anterior (2023), la entidad cuenta con la aprobacion del
calculo actuarial, y la Gobernacién del Putumayo presenta un estado como NO REZAGADA. Esto

110



significa que la entidad territorial, durante tres (3), cumplira los requisitos para los retiros de
excedentes a que haya lugar.

Como novedad, en la actualizacion de la base de datos de PASIVOCOL, continta pendiente la
adicion de dos unidades administrativas: ESE SAN FRANCISCO DE ASIS — LIQUIDADO y
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE SALUD — DASALUD LIQUIDADO, proceso que, el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en su momento realizard el cargue de la informacién
que se requiere actualizar, y posterior a ello, la Administracién Departamental debera disponer
de todo el compromiso para cumplir con este tipo de obligaciones. (Levantamiento de la
informacién que se debe actualizar)

2.3.10.3 INFORME DE CUMPLIMIENTO DE ACTIVIADES PARA LIBERAR LOS ICLD

- Tramitar el pago y cobro de cuotas partes, bono pensionales y cuotas partes de
bonos pensionales con recursos FONPET.

Para el cumplimiento de esta actividad, el Fondo de Pensiones Territorial, viene adelantando
todas sus gestiones con cargo a los recursos del FONPET, tanto el pago de bonos pensionales
como el pago de cuotas partes pensionales.

CONCEPTOS FONPET

BONOS PENSIONALES $ 401,157,000

El valor de los bonos cancelados con recursos FONPET, en el primer semestre de 2024,
ascienden a $ $ 401,157,000 pesos M/Cte, hasta el dia 05 de abril de 2023.

Como novedad para este semestre tenemos que el Consorcio que administra los recursos del
FONPET, esta iniciando su operacién y los tiempos de respuesta se han visto afectados, motivo
por el cual de 21 solicitudes de pago de bonos pensionales que se han tramitado, Unicamente se
han procesado 3.

A la fecha el Departamento tiene pendiente de desembolso por parte de FONPET la suma de
$1,338,018,704 pesos M/Cte, correspondiente a bonos pensionales que los diferentes fondos de
pensionales han cobrado a la Gobernacion del Putumayo, es importante informar, que, si
FONPET no desembolsa los recursos, las solicitudes de cobro pueden pasar a la etapa de cobro
coactivo y posteriormente a posibles embargos.

De otra parte, el proceso de pago con recursos del FONPET, para cubrir obligaciones pensionales
como son las cuotas partes pensionales, requiere de realizar acuerdos de pago para los cuales
se realizaron mesas de trabajo virtuales con COLPENSIONES, UGPP y el MINSALUD,
igualmente se realizaron mesas de trabajo con el Municipio de Mocoa, municipio de Villagarzon,
Municipio del Valle del Guamuez y Municipio de Puerto Asis, con el fin de realizar cruces de
cuentas con recursos FONPET o recursos propios segun la disponibilidad de cada entidad y
realizar los acuerdos de pago a que haya lugar para tramitarlos con recursos del FONPET.

RESUMEN CUENTAS ENVIADAS DE ENERO 2024 A JUNIO
2024

CUENTAS VALOR

40 $250.308.865,00
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RADICACION CUENTAS POR COBRAR RECUPERADAS ENTRE ENERO 2024 A
JUNIO 2024

PERIODO VALOR
ENERO 2024 A JUNIO DE 2024 $ 107.652.742,93
TOTAL RECUPERADO $ 107.652.742,93

CUOTAS PARTES PAGADAS CON RECURSOS FONPET
ENTIDAD PERIODO VALOR fecha de pago
1 COLPENSIONES CUOTAS PARTES FUTURAS $ 845.277.214,00 7 de mayo de 2024

Como resultado de las mesas de trabajo, el Municipio de Orito, EI municipio de Piamonte y el
Municipio de Pasto cancelaron cuotas partes pensionales del periodo comprendido entre enero
2024 a diciembre de 2024 con recursos propios de sus entidades.

Como se puede observar el valor recuperado por concepto de cuotas partes pensionales es
inferior al valor cobrado debido a que existen entidades tales como el Municipio de Puerto Asis,
Municipio de Ancuya, Municipio de Policarpa entre otras que no reconocen esta obligacion,
igualmente COLPENSIONES, siendo estas las de mayor relevancia. El municipio de Mocoa, esta
en espera de gue se realice acuerdo de pago con recursos FONPET entre las dos entidades,

1. RELACION DE CUENTAS DE COBRO DE CUOTAS PARTES POR PAGAR ENTRE
ENERO DE 2024 Y JUNIO DE 2024

15 $ 142.888.488,67

Como se puede observar en el cuadro anterior el valor a cancelar por cuotas partes pensionales
disminuyo significativamente porque durante la vigencia 2023, la administracion departamental
celebro acuerdo de pago con la Entidad FONDO SOCIAL DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
FONPRECON correspondiente a cinco pensionados del cual la Gobernacién del Putumayo era
concurrente con una cuota parte pensional, con el fin de cancelar cuotas partes futuras por valor
de $ 2.678.037.319,00, acuerdo que fue aprobado por el FONPET y la administracion
departamental ya no cancelara mas este valor.

Fue asi que el FONPET, mediante oficio nUmero UG-2017-01149 del 19 de abril de 2023, el
FONPET informa al doctor FRANCISCO ALVARO RAMIREZ RIVERA, que el MINISTERIO DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO autorizo el retiro de recursos del FONPET para que se han
consignados en la cuenta de FONPRECON por valor de $2.678.037.319

Por lo anteriormente expuesto, informamos que la obligacion por este concepto a FONPRECON

gueda cancelada desde el 01 de enero de 2024hasta el dia de fallecimiento del Pensionado,
fecha en que se extingue el derecho.
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2. RELACION DE CUENTAS DE COBRO DE CUOTAS PARTES POR PAGAR,
CANCELADAS DURANTE EL PERIODO ENTRE ENERO DE 2024 A JUNIO DE 2024

PERIODO
Enero 2024 a Junio de 2024

VALOR
$187.586.335,34

TOTAL $ 187.586.335,34

Se observa que la administracion departamental a cancelado el valor de $187.586.335,34 del
periodo enero de 2024 a junio de 2024, valor superior al valor cobrado durante el mismo periodo,
lo anterior obedece a que la administracion departamental cancelo periodos anticipados a
algunas entidades

2.3.11 SISTEMA GENERAL DE REGALIAS

PRESUPUESTO ASIGNADO Y PLAN DE RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE
REGALIAS

Actualmente, la asignacion presupuestal en lo que respecta a recursos del Sistema General de
Regalias esta dividida en dos (2) instancias, la primera posterior a la expedicién de la Ley 1530
de 2012 y antes de la puesta en marcha de la Ley 2056 de 2020, y la segunda posterior a dicha
Ley, en la primera tabla se indican los recursos que fueron asignados mediante actos
administrativos por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico — MHCP, durante el periodo
comprendido entre el 2013 al 2020:

Tabla 62. Recursos asignados por Ministerio de Hacienda y Crédito Publico 2013 - 2020

Ley 1606 De 1012 Ley 1744 De 2014 Decreto 2190 De 2016 Ley 1942 De 2018

Concepto

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Asignaciones Directas (Ad)

$22.747.926.885

$16.158.712.892

$17.899.613.608

$16.609.529.149

$9.422.793.402

$11.112.035.619

$26.488.808.833

$34.368.544.492

(Fdr)

Fondo De Desarrollo Regional

$14.973.070.406

$15.128.820.405

$23.781.143.117

$23.914.939.237

$20.108.967.511

$21.505.082.455

$26.103.579.266

$27.011.830.914

Fondo De Compensacién
Regional (Fcr)

$30.472.919.170

$34.228.133.161

$37.612.524.744

$37.805.283.580

$31.075.831.046

$33.208.533.534

$41.416.895.683

$42.818.844.696

Total

$68.193.916.461

$65.515.666.458

$79.293.281.469

$78.329.751.966

$60.607.591.959

$65.825.651.608

$94.009.283.782

$104.199.220.102

llustracion 43. Presupuesto SGR del Putumayo 2013 - 2020
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En las siguientes tablas se indican los recursos asignados al departamento del Putumayo desde
el afilo 2021 hasta la actualidad en el marco de la Ley 2056 de 2020:
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Tabla 63. Recursos asignados Putumayo 2021 - 2024

Ley 2071 de 2020 Ley 2279 de 2022
Concepto
2021 2022 2023 2024
Asignaciones Directas $16.404.498.120 $20.194.463.717 $35.431.373.467,20 $23.820.915.644,80
Asignacion para la $31.044.060.716 | $36.666.243.735 $81.468.096.011,40 $54.312.064.007,60
Inversion Regional
Asignacioén para
Ciencia, Tecnologia e $15.217.676.821 $0 $0 $0
Innovacion
Total $62.666.235.657 $56.860.707.452 $117.199.469.478,60 $78.132.979.652,40

llustracion 44. Presupuesto SGR del Putumayo 2021 - 2024
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Por otro lado, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico — MHCP en conjunto con el
Departamento Nacional de Planeacion, realiza las proyecciones de ingresos con el fin analizar el
comportamiento de la exploracién y explotacion de los recursos en el pais y adelantar planes de
contingencia con el fin de atender situaciones que reduzcan la produccion y los ingresos por el
concepto de explotacién, asi mediante la siguiente tabla se indican el Plan de Recursos para el
Departamento del Putumayo durante los afios 2025, 2026 y 2027.

Tabla 64. Plan De Recursos - DNP_SGR 2025-2027

. 2025 2026 2027
Asignaciones Directas $22.537.276.089 $18.481.974.372 $ 19.356.510.843
Asignacioén para la Inversion Regional $ 55.368.045.918 $51.364.704.383 $53.698.793.124
Total $ 77.905.322.007,00 $ 69.846.678.755,00 $ 73.055.303.967,00

Proyecciones de ingresos, segun plan de recursos para el Putumayo en los afios 2028 a 2032:

Tabla 65. Plan De Recursos - DNP_ SGR 2028-2032

Concepto 2028 2029 2030 2031 2032
Asignaciones 21.244.500.455 20.155.442.210 | $20.222.208.453,93 | $21.079.127.973,31 | $23.807.168.520,65
et $21.244.500. $20.155.442.210 | $20.222.208.453,93 | $21.079.127.973,31 | $23.807.168.520,
Asignacién para
la Inversion $54.419.997.495 $57.936.318.931 | $60.347.729.133,90 | $63.409.809.340,10 | $68.152.364.396,85
Regional

Total $75.664.497.950,36 | $78.091.761.140,24 | $80.569.937.587,83 | $84.488.937.313,41 | $91.959.532.917,50
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Es importante mencionar, que estos valores corresponden a una proyeccion de ingresos realizada
por el MHCP, siendo estos valores preliminares que tiende a cambiar y ajustar una vez entra en
vigor las respectivas leyes de asignacion de recursos por bienio.

No se realiza estimacion de recursos para la AIR del 40% y Asignacion para la PAZ, dado que
corresponden a bolsas concursables de recursos y la financiacién de proyectos con estas fuentes
estara asociado a la capacidad de gestion de la administracién departamental.

IMPACTO DE LOS PROYECTOS FINANCIADOS CON RECURSOS DEL SGR

Desde la implementacion del Sistema General de Regalias, este se ha constituido en una
importante fuente de recursos para el financiamiento de proyectos para el Departamento del
Putumayo, contribuyendo con la promocién de la equidad social y desarrollo econdmico. A la
fecha del presente documento, se han realizado inversiones desde el afio 2012 al 2023 por valor
cercano a los 1.4 billones de pesos, los sectores con mayor inversion han sido educacion,
transporte, minas y energia, salud y vivienda, ciudad y territorio, como se muestra a continuacion:

llustracion 45. Montos de Inversién por Sector SGR - Putumayo
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Fuente. Elaborado a partir de informacion Secretaria de Planeacion Gobernacion Putumayo, mayo 2024

Las inversiones realizadas desde el 2012 al 2023 por parte de la Gobernacién del Putumayo han
sido a partir de la viabilizacidn, priorizacion y aprobacion de 373 proyectos de inversion. Los
sectores con mayor numero de proyectos aprobados son: educacion, transporte y vivienda,
ciudad y territorio.
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llustracion 46. Namero de proyectos por sector de Inversion SGR - Putumayo
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Fuente. Elaborado a partir de informacién Secretaria de Planeaciéon Gobernacién Putumayo, mayo 2024

Las asignaciones del Sistema de General de Regalias realizadas al Sector Salud en la vigencia
2020 - 2023, han logrado mejorar la prestacion de los servicios de salud de los habitantes del
Departamento del Putumayo, teniendo en cuenta que a través de estas inversiones se fortalecié
la Red Publica Hospitalaria del Departamento mediante la construccidon, mejoramiento y
adecuacion de infraestructura o la dotacion de la misma.

En el sector de educacion las inversiones con recursos del SGR han contribuido a lograr el
acceso al servicio educativo, disminuyendo los niveles de desercién escolar y analfabetismo en
el departamento, a partir de la ejecucion de proyectos que implementen estrategias de
permanencia y continuidad de los estudiantes en los establecimientos educativos.

2.3.12 TRANSITO DEPARTAMENTAL

El Departamento Administrativo de Transito y Transporte — DATT del Putumayo, cuenta con sus
sedes operativas en los municipios de Villagarzén y Sibundoy, teniendo jurisdiccion en los nueve
(9) municipios (Santiago, Colén, San Francisco, Sibundoy, Villagarzén, Puerto Guzman, Puerto
Caicedo, San Miguel, Puerto Leguizamo).

Entre los ingresos generados por el DATT Putumayo se encuentran:

¢ Ingresos por comparendos, multas y/o infracciones de normas de transito
¢ Ingresos por tramites y derechos de especies venales

Ingresos por Comparendos (multas de transito)

En cuanto al ingreso de comparendos se pueden dar de dos maneras:

1. Recaudo Local: Es el dinero consignado por el infractor a cuenta bancaria de la
Gobernacion, quien tiene la obligacion de distribuir este ingreso. Del total de los recursos por
concepto de comparendos, se distribuye asi: El 10% para el SIMIT, el 45% para la Policia de
Carreteras (POLCA) y el 45% restante para el Departamento.
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El porcentaje distribuido correspondiente al SIMIT 10% y Policia de Carreteras (POLCA) 45%,
debe ser consignado a la cuenta bancaria habilitada por la Federacién Colombiana de
Municipios.

Actualmente, se esta realizando mesas de trabajo de conciliacion y saneamiento fiscal y
financiero con la Federacion Colombiana de Municipios, con el objetivo de obtener el Paz y salvo
de la deuda de los afios 2018, 2019, 2020 y 2021 por concepto de infracciones a las normas de
transito por un valor de TREINTA MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y DOS MIL SEIS
CIENTOS SEIS PESOS CON TREINTA Y NUEVE CENTAVOS ($ 30.572.606,39).

2. Recaudo Externo: Es el dinero consignado por el infractor a cuenta bancaria de la
Federacion Colombiana de Municipios, quienes son los encargados de distribuir al organismo de
Transito el porcentaje del 45% de acuerdo a lo establecido en el articulo 160 del Codigo Nacional
de Transito.

Es importante sefialar que, los ingresos provenientes de comparendos (45% de los recursos que
llegan a la Gobernacion), tienen la destinacion especifica, establecida en el articulo 160 del
Cddigo Nacional de Transito. Entre la destinacién prevista, se encuentra financiar sistemas de
transporte publico de pasajeros, transporte no motorizado, planes de movilidad y seguridad vial.

En cumplimiento a la Ley 2161 del 26 de noviembre 2021, emitida por el Congreso de la Republica
y sentencia C-261 de 2022 emitida por la Corte Constitucional de la Republica, que incentivaron
a los actores viales a iniciar la refrendacién de licencias de conduccién y SOAT en el afio 2023,
lo que género que las personas que tenian comparendos adeudados al Organismo de transito se
colocaran a paz y salvo para culminar exitosamente su proceso de refrendacion de licencia.

El Departamento Administrativo de Transito y Transporte del Putumayo ha tenido el siguiente
comportamiento a lo largo de los cinco (afios) anteriores y lo recorrido del afio 2024, asi:

llustracion 47. Histérico Ingresos Comparendos por afio
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La ilustracion anexa, refleja todos los pagos realizados por los actores viales, producto de los
comparendos que fueron sancionados por este Organismo de Transito.

Derechos de Transito (Tramites vy Licencias)

Los tramites y licencias generadas en las sedes operativas, generan un CUPL — (Comprobante
Unico de Pago y Liguidaciéon del Ministerio de Transporte — RUNT) correspondiente al 35% del
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ingreso del trdmite para el Ministerio de Transporte, establecido en la Ley 1005 de 2006. Dicho
valor es cancelado por el usuario a través de Banco Popular, Banco Davivienda, Banco Agrario
mediante convenio cédigo No. 86885000.

La gobernacién del Putumayo, continla en la espera de la respuesta del Ministerio de Transporte
a los recursos de reposicidbn y subsidio de apelacion interpuestos por el Departamento,
correspondiente a las vigencias 2015 y 2016, ante el pago del 35% del ingreso en tarifas de los
afios en mencion, toda vez que, La Oficina Juridica Departamental presento excepcién contra el
mandamiento de pago correspondiente al afio 2015 y respuesta del recurso de reposicion y en
subsidio de apelacion a la resolucion No. 20233040048645 del 09 de noviembre de 2023
correspondiente al afio 2016.

En cuanto a los afios 2017, 2018, 2019 y 2020, la gobernacién se encuentra a Paz y Salvo, con
lo correspondiente al pago del 35% para el Ministerio de Transporte, tal como se puede
evidenciar en los certificados emitidos por el Grupo de Ingresos y Cartera del Ministerio de
Transporte.

Esta administracién se apoya con un Sistema Liquidador de la plataforma Thomas Greg & Sons
de Colombia S.A., la cual fue asignada por la Secretaria de Hacienda, la cual permite realizar el
cargue y realizar seguimiento de los derechos de transito realizados en sus sedes operativas.
Durante el afio 2023 se realizaron 3.380 tramites de transito que equivale a la suma de
DOSCIENTOS DIEZ Y SIETE MILLONES SETECIENTOS CUARENTA MIL NOVECIENTOS
SESENTA Y UN PESOS M/CTE ($217.740.961), en donde los més representativos fue por
derecho de licencia (1287), matricula de moto (955) e inscripcion de levante de alertas (677).

A continuacion, se indica el comportamiento de ingresos mensual del afio 2023, por el servicio
de tramites de transito.

INGRESO POR CONCEPTO DE TRAMITES DE TRANSITO ANO 2023
Mes No. Tramites Valor

Enero 399 $ 32.282.600
Febrero 222 $15.420.361
Marzo 287 $19.613.600
Abril 181 $12.339.000
Mayo 340 $20.184.400
Junio 530 $ 27.896.900
Julio 345 $20.296.700
Agosto 244 $ 16.084.800
septiembre 197 $ 12.865.000
Octubre 235 $ 14.354.500
Noviembre 195 $12.356.700
Diciembre 205 $14.046.400

TOTAL 3.380 $217.740.961

En los meses de enero y junio de 2023, existio mayor ingreso, en consecuencia, por la temporada
de vacaciones estudiantiles.

En cuanto, al comportamiento del primer semestre del afio 2024, se han realizado 1.948 tramites,
donde sus mas representativos se encuentran matricula de moto (818), inscripcion de alerta
(451), derecho de licencia (351) equivalente a la suma de CIENTO CINCUENTA Y CINCO
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MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS PESOS M/CTE

($155.839.800).

A continuacion, se indica el comportamiento del ingreso mensual del afio 2024 por el servicio de

tramites de transito.

INGRESO POR CONCEPTO DE TRAMITES DE TRANSITO ANO 2024

Mes No. Tramites Valor

Enero 365 $26.311.800

Febrero 417 $ 33.823.880

Marzo 233 $ 18.883.800

Abril 374 $ 28.769.740

Mayo 312 $26.576.900

Junio 247 $21.473.680
Total 1948 $ 155.839.800

Tabla 66. Comportamiento del Primer Semestre 2024 de la cantidad de Tramites de Transito

REPORTE TRAMITES DATT - 2024
Tipo de Tramite Enero | Febrero | Marzo | Abril | Mayo | Junio | Total
Matricula Moto 154 190 91 159 | 136 88 818
Matricula Carro 4 5 3 3 6 6 27
Traspaso 19 32 25 25 32 31 164
Derecho licencia 102 64 42 67 35 41 351
Duplicado licencia 2 0 1 0 3 0 6
Inscripcién Alerta 74 103 50 93 76 55 451
Levante Alerta 0 0 0 1 12 15 28
Cambio Color 1 0 1 2 2 1 7
Parqueadero 5 9 9 9 5 2 39
Certificado Libertad y tradicion 3 6 10 8 2 3 32
Cancelacion Matricula 0 0 1 1 0 0 2
Reposicién duplicado 0 1 0 0 0 0 1
Radicaciéon Moto 0 4 0 1 3 0 8
Radicacion Vehiculo 0 0 0 5 0 4 9
Cambio de placas carros/motos 1 1 0 0 0 0 2
Transformacion/cambio carroceria 0 2 0 0 0 0 2
Cambio servicio 0 0 0 0 0 1 1
Total: 365 417 233 | 374 | 312 | 247 | 1948
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llustracion 48. Historico de Ingresos por Tramites de Transito
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SEGURIDAD VIAL

El Departamento del Putumayo cuenta con una concesionaria vial y un administrador publico:
INVIAS y CONCESION RUTA AL SUR, que son los encargados del mantenimiento de la
infraestructura vial tratando de mantener unas vias seguras tanto en la parte fisica como visual
incluyendo sefializacion y dispositivos de prevencion para todos los actores viales que recorren
las vias de nuestro departamento.

El DATT Putumayo con la Seccional de Transito y Transporte del Putumayo se encuentran
trabajando en acciones que buscar minimizar el alto nimero de accidentalidad vial realizando
campafias enfocadas a dar a conocer las consecuencias tanto en salud como econémicas que
acarrean conducir bajo los efectos del alcohol, también se hacen controles de velocidad y
verificacion de documentos como la licencia de transito, licencia de conduccion, SOAT, revision
técnico mecanica, tarjeta de propiedad del vehiculo a los transportadores de servicio publico,
particular y motocicletas en cumplimiento de la ley 769 del 2002 , entre los afios 2022 y 2023,
adicionalmente se capacitaron 10.000 actores viales en los municipios de Mocoa, Villagarzdn,
Puerto Caicedo, Sibundoy, Santiago, Coldn, Sibundoy, San Francisco, campafas de seguridad
vial que se realizaron en articulacion con la Policia de Transito y Transporte, administrador
Publico Ruta al Sury ANSV.

De las 24.481 infracciones cometidas a las normas de transito en el DATT Putumayo, se
encuentran pendientes en cobro coactivo 11.949 comparendos sancionados y pendientes de
pago cuyo valor asciende a la suma de $9.011.970.390 con fecha de corte 30 de junio 2024.

El DATT viene realizando campafas de sensibilizacion vial en donde damos a conocer los
tiempos establecidos por la norma ley 769, y los beneficios que tiene el presunto infractor de
acceder al incentivo del 50% de descuento dentro de los cinco dias habiles recibiendo ademas
una capacitacion para no volver a cometer la misma infraccioén o el 75 % dentro de los 20 dias
hébiles. Seguido de esto también se hace la notificacion via telefénica o correo electrénico
persuadiendo al infractor para que comparezca ante el organismo de transito a realizar el pago
total de la infraccion o en su efecto a tramitar un acuerdo de pago antes de llegar al cobro coactivo.

Adicional a ello, se continua recomendando reanudar el servicio de grua, que permite el traslado
de siniestros viales a las cabeceras de los municipios, contribuye al cumplimiento de las normas
como factor importante en la seguridad vial, a su vez incrementa significativamente el ingreso por
parqueadero, se apoya en la disminucion en la evasion de SOAT en el Departamento, al llegar a
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este punto es conveniente sefalar que para poder darle salida al vehiculo inmovilizado el Usuario
debera comprar el SOAT como requisito indispensable.

ACCIONES ADMINISTRATIVAS AL TRANSPORTE Y LA SEGURIDAD VIAL POR PARTE DEL
DATT

La Gobernacion del Departamento del Putumayo, Departamento Administrativo de Transito y
Transporte del Putumayo adopta el Plan Estratégico de Vigilancia y Control del cumplimiento de
las normas de transporte y Transito del departamento del Putumayo a través del Decreto No. 190
del 26 de junio 2024, el cual es permite organizar, dirigir y controlar el transito y transporte en su
jurisdiccién, utilizando como herramienta el SISI-PECCIT.

A través del Decreto No. 203 del 04 de Julio 2024 por el cual: “SE ADOPTA EL DOCUMENTO
TECNICO COMO SOPORTE AL PLAN DEPARTAMENTAL DE SEGURIDAD VIAL PARA EL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO 2024 - 2031 “, en cumplimiento al Decreto Presidencial
1430 del 29 de Julio 2022, teniendo como bases estratégicas: Velocidades seguras, Vehiculos
seguros, infraestructura vial segura, comportamiento seguro de los actores viales, cumplimiento
de normas de transito en materia de seguridad vial (vigilancia-control), atencion integral a victimas
de siniestros viales, gobernanza y gestién del Conocimiento.

Mediante el Decreto 204 del 4 de julio 2024 se crea el Comité Departamental de Seguridad Vial
del Departamento del Putumayo quien serd la instancia de caracter permanente para asesorar,
decidir, coordinar, y/o articular a las entidades y organismos de caracter publico y privado
responsables de la Seguridad Vial o0 que sean participes, directa o indirectamente de una
problematica de seguridad vial en el departamento del Putumayo, e implementar y monitorear el
plan departamental de Seguridad Vial.

La gobernacién implemento una estrategia llamada “Ruta por la seguridad vial — Que la via, no
te quite la vida”, la cual tiene como objetivo impactar a mas de 20.000 actores viales, realizada a
través de puestos pedagdgicos, contribuyendo significativamente a la seguridad vial del Pais,
reduciendo cifra de muertes y lesionados que deja la siniestralidad vial en nuestro Departamento.
Se viene trabajando con la Agencia Nacional de Seguridad vial, en la convocatoria al hoveno
Consejo Territorial de Seguridad vial, en cumplimiento a la Ley 1702 de 2013, Resolucién 097 de
2019, Resolucion 516 de 2022, el cual se hace cada semestre del afio. El Consejo es la instancia
propicia para analizar y hacer seguimiento en el ambito territorial, permitiendo desarrollar
acciones tendientes al fortalecimiento institucional de los organismos territoriales.

PROYECTOS EN SEGURIDAD VIAL

En esta administracion “Somos el Gobierno de la Gente” el DATT Putumayo tiene como meta la
ejecucion de 4 proyectos que tendran como objetivo LA PREVENCION DE SINIESTROS VIALES,
MEDIANTE LA SENALIZACION HORIZONTAL Y VERTICAL DE SITIOS PRIORITARIOS DE
ALTA ACCIDENTALIDAD EN LAS VIAS URBANAS DE LOS MUNICIPIOS CON MAS
SINIESTRTALIDAD EN EL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO.
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CAPITULO 1lI

3. CONTENIDOS DEL MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO

3.1. INFORME DE RESULTADOS FISCALES DE LA VIGENCIA FISCAL ANTERIOR (2023)

3.1.1 INFORME EJECUCION PRESUPUESTAL 2023

3.1.1.1 PRESUPUESTO GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO

El presupuesto del Departamento del Putumayo para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2023 fue aprobado inicialmente por un monto de $450.828.659.276,97. Al 31 de
diciembre de 2023, tras las adiciones y reducciones realizadas, el presupuesto definitivo ascendié
a $600.954.643.289,45, lo que representa un incremento del 33% con respecto al valor original.

Tabla 67. Presupuesto Departamental a 31 de diciembre 2023 — Cifras en pesos

PRESUPUESTO

CONTRA

PRESUPUESTO

CONCEPTO SLEUE ADICIONES REDUCCIONES il CREDITOS bV

TOTAL INGRESOS 450.828.650.276,97 | 150.216.258.729,39 | 90.274.716,01 0,00 0,00 | 600.954.643.289,45
INGRESOS CORRIENTES | 433.325.745.987,99 | $62.899.447.909,28 | 90.274.716,91 496.134.919.180,36
RECURSOS DE CAPITAL 17.502.913.288,98 |  87.316.810.820,11 0,00 0,00 | 104.819.724.109,09
TOTAL GASTOS 450.828.659.276,97 | 150.216.258.729,39 | 90.274.716,91 | 139.057.930.601,68 | 139.057.930.601,68 | 600.954.643.289,45
e AMENTO T | 67.520300.497.83 |  11.488.401.102,10 3.779.677.056,17 1.910.434.78573 |  77.139.468.329,49
SERVICIO DE LA DEUDA 3.542.138.765,82 221.157.422,60 362.095.736,00 3.401.200.452,42
GASTOS DE INVERSION 370.766.211.013,32 | 130.020.845.78391 | 90.274.716,91 | 134.916.157.809,51 | 137.147.495.81505 | 511.937.120.086,76

PASIVOS EXIGIBLES

0,00

8.476.854.420,78

8.476.854.420,78

Fuente: Informes de ejecucién presupuestal de ingresos y gastos a 31/12/2023.

3.1.1.2 EJECUCION INGRESOS

El Presupuesto Final de Ingresos se distribuye de la siguiente manera: un 79,50% corresponde a
ingresos corrientes (70,00% no tributarios y 9,50% tributarios), mientras que el 20,50% proviene
de recursos de capital (14,84% de recursos del balance, 3,60% de retiros del FONPET y 2,06%
de otros conceptos).

B TOTAL INGRESOS

PARTICIPACION INGRESOS

100%

80%

60%

40%

20%

0%

INGRESOS CORRIENTES
B RECURSOS DE CAPITAL M Recursos del balance

79.50%

Tributarios

M Retiros FONPET

2.06%

.84%

No tributarios

W Ortos
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Segun la ejecucion presupuestal de ingresos de la vigencia 2023, el departamento recaudd un
total de $603.741.931.760,09, lo que representa el 100,46% del presupuesto definitivo. De los
ingresos tributarios se recaudé el 108,47%, es decir, la suma $64.191.238.330,41; y, de los no
tributarios el 101%, que equivale a $441.333.193.317,47.

Por su parte, de los recursos de capital se recaudd el 93,70%; es preciso aclarar que,
erroneamente en el rubro “Recuperacion de cartera” se presupuestd el desahorro del Fondo
Departamental de Pensiones, de ahi que el recaudo por este concepto representa el 15,54% del

valor fijado.

Tabla 68. Recaudo a 31 de diciembre 2023 — Cifras en pesos

CONCEPTO PITDEESFLIJ,\'TIEJI_FVS(;I—O RECAUDO ACUMULADO REC%UDO
TOTAL INGRESOS 600.954.643.289,45 603.741.931.760,09 100,46%
INGRESOS CORRIENTES 496.134.919.180,36 505.524.431.647,88 101,89%
TRIBUTARIOS 59.177.018.696,67 64.191.238.330,41 108,47%
a) Impuestos directos 1.829.017.654,27 1.859.601.400,00 101,67%
b) Impuestos indirectos 57.348.001.042,40 62.331.636.930,41 108,69%
NO TRIBUTARIOS 436.957.900.483,69 441.333.193.317,47 101,00%
a) Contribuciones 1.626.438.905,53 2.302.809.663,88 141,59%
b) Tasas y derechos administrativos 1.353.860.133,64 975.499.920,00 72,05%
c) Multas y sanciones 963.174.184,03 780.708.578,92 81,06%
d) Trasferencias corrientes 418.827.650.657,52 418.754.014.128,58 99,98%
e) Participacién y derechos por monopolio 14.186.776.602,97 18.520.161.026,09 130,55%
RECURSOS DE CAPITAL 104.819.724.109,09 98.217.500.112,21 93,70%
b) Rendimientos financieros 1.568.038.904,08 1.568.038.904,08 100,00%
c) Transferencias de capital 767.082.017,20 605.402.736,25 78,92%
e) Recuperacion de cartera 2.541.666.857,08 395.090.002,86 15,54%
f) Recursos del balance 71.204.089.178,53 71.100.773.105,97 99,85%
g) Retiros FONPET 19.954.306.960,60 18.134.084.146,00 90,88%
g)pmggi;‘éigms y otros recursos  no 8.784.540.191,60 6.414.111.217,05 73,02%

Fuente: Informes de ejecucién presupuestal de ingresos a 31/12/2023.

3.1.1.3 ANALISIS DEL COMPORTAMIENTO DE
2023 VS 2022

LOS INGRESOS DE LA VIGENCIA

En relacién con los ingresos tributarios y no tributarios bajo control y fiscalizacién de la
administracién departamental, se observa en la Tabla 69 que la mayoria superaron el valor
presupuestado inicialmente. Sin embargo, algunas excepciones fueron los Derechos de Transito
(29,37%), las Multas de Transito y Transporte (53,07%), la Estampilla Prodesarrollo del Instituto
Técnico del Putumayo (84,36%) y el Impuesto de Registro (99,83%)

Tabla 69. Rubros con recaudo mayor al 90% - Cifras en pesos

%

CONCEPTO INICIAL ACUMULADO RECAUDO
Impuesto sobre vehiculos automotores 1.611.128.900,00 1.859.601.400,00 115,42%
Impuesto de Registro 2.067.400.891,00 2.063.975.854,00 99,83%
Impuesto de loterias foraneas 143.448.016,00 155.883.330,00 108,67%
Impuesto al degiiello de ganado mayor 256.045.152,00 283.427.596,00 110,69%
Impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y similares 501.933.464,00 767.204.276,27 152,85%
Impuesto al consumo de cervezas, sifones, refajos y mezclas | 20.840.016.921,96 21.190.086.298,00 101,68%
Impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco 8.355.180.501,90 8.497.173.436,00 101,70%
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%
CONCEPTO INICIAL ACUMULADO RECAUDO

Sobretasa a la gasolina 3.925.693.728,00 4.307.318.000,00 109,72%
Tasa pro deporte y recreacion - Estimado segun contratacion 461.201.815,00 5.116.148.399,39 1109,31%
Estampillas 10.868.180.703,47 18.006.861.185,00 165,68%
Estampilla para el bienestar del adulto mayor 5.890.258.310,11 9.759.121.249,00 165,68%
Estampilla pro desarrollo departamental 822.071.094,34 1.537.261.324,00 187,00%
Estampilla pro desarrollo fronterizo 822.071.094,34 1.535.911.324,00 186,83%
Estampilla fondo departamental de bomberos 953.479.296,00 1.481.671.000,00 155,40%
Estampilla pro electrificacién rural 822.071.094,34 1.535.911.324,00 186,83%
Estampilla pro desarrollo del Instituto Técnico del Putumayo 736.158.720,00 621.029.000,00 84,36%
Estampilla pro cultura 822.071.094,34 1.535.955.964,00 186,84%
Contribucién especial sobre contratos de obras publicas 1.350.692.790,46 2.027.063.549,54 150,08%
Expedicién de pasaportes 122.680.666,00 692.845.000,00 564,75%
Derechos de transito 695.686.436,02 204.309.000,00 29,37%
Multas de Transito y Transporte 429.933.064,79 228.180.278,92 53,07%
Sanciones tributarias Impuesto de Vehiculos 385.149.916,80 433.244.600,00 112,49%
Intereses de mora Impuesto de Vehiculos 57.462.134,40 119.283.700,00 207,59%
Derechos por la explotacion juegos de suerte y azar 935.934.079,00 1.477.497.301,93 157,86%
Derechos por la explotacion juegos de suerte y azar de 415.224.229,00 573.756.985,93 138,18%
apuestas permanentes o chance

Participacion y derechos de explotacién del ejercicio del

monopolio de licores destilados y alcoholes potables 11.254.070.822,00 17.042.663.724,16 151,44%

Fuente: Informe de ejecucion presupuestal de ingresos a 31/12/2023.

El recaudo por concepto de la Tasa Pro Deporte y Recreacion superé en 1.009 puntos
porcentuales el presupuesto inicial. Este comportamiento se explica, por un lado, porque la meta
de recaudo fue subestimada y, por otro, debido a la modificacion en el sistema de recaudacion
de esta tasa, con el objetivo de mantener un flujo de caja que permita atender de manera oportuna
los compromisos financiados con dicha fuente (Ordenanza 866 del 22/11/2022).

El comportamiento positivo del recaudo de: las estampillas para el Bienestar del Adulto Mayor,
Pro Desarrollo Departamental, Pro Desarrollo Fronterizo, Pro Electrificacién Rural, Pro Cultura y
Fondo Departamental de Bomberos; y Contribucién Especial Sobre Contratos de Obras Publicas,
fue impulsado por la legalizacién de los contratos, en especial de los suscritos a finales del 2022;
lo que resalta la importancia de la gestién contractual como fuente clave de ingresos para el
departamento.

De otra parte, el mayor recaudo del impuesto sobre vehiculos automotores, intereses de mora y
sanciones tributarias fue el resultado de acciones realizadas por el Equipo de Trabajo de Rentas
para incentivar a los contribuyentes a pagar sus obligaciones, entre ellas se citan:

o Camparias de publicidad

e Estrategias de comunicacion alineadas con los plazos estipulados en el calendario tributario
para el pago del impuesto, contribuyendo tanto al recaudo como al posicionamiento de la
Secretaria de Hacienda —Gestion Rentas, y, por ende, al reconocimiento de la Gobernacion
del Putumayo como una entidad eficiente.

e El uso de diversos canales de canales y plataformas de disefio y difusion, tales como: chat,
correo electronico institucional, pagina Web, WhatsApp, Facebook, SMS, Wasapi (API de la
plataforma de mensajeria instantanea), Hablame.com y aplicaciones de developer Facebook,
facilitando un proceso seguro, facil y agil para los contribuyentes.

e Actualizacion en la base de datos del parque automotor gravado con el impuesto que permite
optimizar los tiempos en los procesos de liquidacién y recaudo.

En cuanto al recaudo de impuestos al consumo de cigarrillos, licores y cervezas, asi como la
participacion en el monopolio de licores, este incremento esta relacionado con las acciones
implementadas dentro del programa anticontrabando, que promueve una cultura de legalidad
entre comerciantes y consumidores, incentivando el pago del impuesto.
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Al comparar los ingresos de las vigencias 2023 y 2022, se observé una disminucion del 0,23%.
Esta reduccion se atribuye principalmente al bajo recaudo de los recursos de capital, que presento
una variacién negativa del -14,04%. En particular, los recursos del balance, que representan la
segunda fuente de ingresos del presupuesto departamental con una participaciéon del 11,78% en
el recaudo acumulado al 31 de diciembre de 2023, mostraron una caida del -25,87%.

Por su parte, los ingresos corrientes crecieron en el 2.98%, aumentando su participacion en el
recaudo total en 2,61 puntos porcentuales. En la tabla No.70 se evidencia que el aumento de los
ingresos corrientes se debi6é al buen comportamiento del recaudo de las contribuciones, la
participacion y derechos de monopolio, y los ingresos tributarios, con variaciones positivas del
26,93%, 7,13% y 6.27%, respectivamente, los cuales aumentaron el recaudo y su participacion
dentro del total de ingresos.

Tabla 70. Recaudo 2023 vs 2022 a valores constantes — Cifras en millones de $

CONCEPTO 2022 RECAUDO 2023 2POA2|§TICIPAC2I(())2l\é VARIACION

TOTAL INGRESOS 605.156,08 603.741,93 -0,23%
INGRESOS CORRIENTES 490.897,38 505.524,43 81,12% 83,73% 2,98%
TRIBUTARIOS 60.403,41 64.191,24 9,98% 10,63% 6,27%
a) Impuestos directos 1.770,15 1.859,60 0,29% 0,31% 5,05%
b) Impuestos indirectos 58.633,26 62.331,64 9,69% 10,32% 6,31%
NO TRIBUTARIOS 430.493,97 441.333,19 71,14% 73,10% 2,52%
a) Contribuciones 1.814,25 2.302,81 0,30% 0,38% 26,93%
b)Tasas y derechos administrativos 1.029,17 975,50 0,17% 0,16% -5,21%
c) Multas y sanciones 884,64 780,71 0,15% 0,13% -11,75%
d) Trasferencias corrientes 409.477,97 418.754,01 67,66% 69,36% 2,27%
e) Participacion y derechos por monopolio 17.287,94 18.520,16 2,86% 3,07% 7,13%
RECURSOS DE CAPITAL 114.258,70 98.217,50 18,88% 16,27% -14,04%
s J s b o |

b) Rendimientos financieros 2,78 1.568,04 0% 0% 56251%
c) Transferencias de capital 358,96 605,40 0,06% 0,10% 68,66%
d) Recuperacion de cartera 17,93 395,09 0% 0% 2104%
e) Recursos del balance 95.912,68 71.100,77 15,85% 11,78% -25,87%
f) Retiros FONPET 17.664,21 18.134,08 2,92% 3,00% 2,66%
o)) Rei_ntegros y otros recursos no 0.00 6.414.11 0% 1%

apropiados

Fuente: Informes de ejecucién presupuestal de ingresos a 31/12/2022-2023.

3.1.1.4 EJECUCION DE GASTOS

Para la vigencia 2023, el presupuesto inicial de gastos del departamento fue de
$450.828.659.276,97. Tras diversas adiciones y reducciones, el presupuesto experimenté un
incremento significativo de un 33% respecto al valor inicial, alcanzando un valor definitivo de
$600.954.643.289,45. Al 31 de diciembre, se registraron compromisos por $575.237.099.512,80
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y obligaciones por $530.915.581.211,50, lo que implica que el nivel de ejecucion presupuestal en
gastos fue del 88,3%.

En la siguiente ilustracién, se muestra la distribucidon porcentual por tipo de gasto con respecto al
presupuesto definitivo.

PRESUPUESTO FINAL DE GASTOS

$511,937,120,086.76

$600,000,000,000.00 85.19%
-/

$500,000,000,000.00

$400,000,000,000.00 mGASTOS DE
FUNCIONAMIEN

$300,000,000,000.00 gngmo DE
LA DEUDA

$200,000,000,000.00 ~ *77139,468329.49 GASTOS DE
INVERSION

$100,000,000,000.00 ‘ $8,476,854,420.78...

$0.00 $3,401,200,452.42

0.57%

COMPONENTES DEL GASTO

a) Gastos de Funcionamiento

A 31 de diciembre 2023, el presupuesto de funcionamiento final de ascendi6 a $77.139.468.329.
De este monto, se comprometio el valor de $65.825.103.635, que equivale al 85.33% del
presupuesto definitivo, y se ejecutd la suma de $63.980.520.353, es decir, el 82,94% del
presupuesto. Ademas, quedaron reservas presupuestales por $1.844.583.282 y cuentas por
pagar de $2.918.169.021.

Tabla 71. Compromisos 31 de diciembre de 2023 — Cifras en pesos

CONCEPTO PRESUPUESTO | \1pROMISOS | OBLIGACIONES PAGOS % %RP | %OP
FINAL Parti
FUNCIONAMIENTO | 77.139.468.329 | 65.825.103.635 | 63.980.520.353 | 61.062.351.332 85,33% | 82,94%
Gastos de personal 16.484.023.560 15.456.680.937 15.456.680.937 14.174.937.972 | 21,37% | 93,77% | 93,77%
@dq“'s'c"’” o de | 55304044729 | 21.820.934.397 | 19.984.655.074 | 18.640.533.631 | 28,94% | 97,75% | 89,52%
lenes y servicios

Igf;‘jﬁ;i”c'as 31.415.538.700 | 21.802.613.402 | 21.794.309.442 | 21.616.962.920 | 40,73% | 69,40% | 69,37%
I;%ri‘tje’enc'as de 272.232.083 101.445.643 101.445.643 101.445.643 | 0,35% | 37,26% | 37,26%
gﬁ)”&faré%rgc'on 3.999.183.566 3.999.183.566 3.999.183.566 | 3.968.559.566 | 5,18% | 100% | 100%
Contraloria 2.644.245.691 2.644.245.691 2.644.245.691 | 2.559.911.600 | 3,43% | 100% | 100%

Fuente: Informe de ejecucion presupuestal de gastos a 31/12/2023

En el desglose de los gastos de funcionamiento, el 40,73% de las apropiaciones corresponde a
transferencias corrientes. De este monto, se comprometieron $21.802.613.402, lo que equivale
al 69,40% del presupuesto definitivo. Dentro de este grupo, las prestaciones para cubrir riesgos
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sociales (como mesadas pensionales, cuotas partes pensionales y bonos pensionales)
representan el 92% de las transferencias corrientes.

En referencia a los gastos de personal, estos participan del 21.37% del total de gastos de
funcionamiento. De estos gastos se comprometio y ejecutd el 93.77%, es decir, la suma de
$15.456.680.937.

Las apropiaciones destinadas a la adquisicion de servicios representaron el 28,94% de los gastos
de funcionamiento. De estas se comprometio la suma de $21.820.934.397, o sea el 97.75% del
presupuesto asignado. En cuanto a la ejecucion, se utilizé el valor de $19.984.655.074, lo que
significa que se recibié el 89,52% de los bienes y servicios contratados, en relacién con el
presupuesto definitivo.

En este grupo se incluyen los servicios prestados a las empresas y servicios de produccion, que
representaron el 78.92% de los gastos totales por adquisicion de servicios, destacandose
principalmente los servicios de vigilancia, honorarios y servicios técnicos, cuyo porcentaje de
ejecucion a 31 de diciembre del 2023 fue del 98.05%.

Respecto a las transferencias para gastos de funcionamiento de la Asamblea y Contraloria,
participan del presupuesto de gastos de funcionamiento con porcentajes del 5.18% y 3.43%,
respectivamente, y se ejecutaron el 100% de sus apropiaciones.

Al comparar el presupuesto de gastos de funcionamiento de la vigencia 2023 con el de 2022, se
observa un crecimiento real del 4%. Dentro de estos gastos, las transferencias a la Contraloria
Departamental aumentaron en un 16%, debido principalmente a un mayor recaudo de los
Ingresos Corrientes de Libre Destinacion (ICLD). No obstante, las transferencias de capital
registraron una disminucién del 30%.

Compromisos gastos de funcionamiento 2023 vs 2022 a valores constantes — Cifras en millones de $

CONCEPTO COMPROMETIDO PARTICIPACION VARIACIO
2022 2023 2022 2023 N

FUNCIONAMIENTO 63.386 65.825 4%
Gastos de personal 14.318 15.457 22,59% 23,48% 8%
Adquisicion de bienes y servicios 21.306 21.821 33,61% 33,15% 2%
Transferencias corrientes 21.506 21.803 33,93% 33,12% 1%
Transferencias de capital 145 101 0,23% 0,15% -30%
Remuneracion Diputados 3.838 3.999 6,05% 6,08% 4%
Contraloria 2.273 2.644 3,59% 4,02% 16%

Fuente: Informe de ejecucion presupuestal de gastos a 31/12/2023
b) Servicio de la deuda
El presupuesto de servicio de la deuda, representa el 0.57% del Presupuesto Departamental.

Para los gastos asociados al servicio de la deuda se tuvo en cuenta, por un lado, las
apropiaciones necesarias para cubrir las posibles pérdidas de las obligaciones contingentes como
lo ordena la Ordenanza numero 527 del 17 de noviembre de 2007 (cre6 el Fondo de
Contingencias y Ahorro de Estabilidad Financiera del Departamento del Putumayo), por otro, el
servicio de la deuda del crédito con Bancolombia, destinado para la cofinanciacion del proyecto
denominado “PLAN MAESTRO PRIMERA FASE PARA LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE
AGUA POTABLE - PTAP PARA EL MUNICIPIO DE PUERTO ASIS”- PUTUMAYO”, bajo las
siguientes condiciones:
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Valor: $5.400.000.000,00

Modalidad de pago de los intereses: Trimestre vencido
Tasa de interés: IBR + 2.43% TV
Plazo: 10 afios

- Fondo de Contingencias

Segun la ejecucion de gastos, con corte a 31 de diciembre de 2023, el presupuesto aprobado
para el fondo de contingencia es de $2.104.075.719,42, de los cuales se comprometio y ejecutod
la suma de $954.590.831,99, equivalente al 45%.

- Servicio de la deuda crédito

Y, para el servicio de la deuda del crédito con Bancolombia, se apropié la suma de
$1.297.124.733,00, distribuido asi: $540.000.000,00 por amortizar capital y $757.124.733,00 por
intereses. A 31 de diciembre del 2023 se ejecuté el 100%.

c) Gastos de Inversién

El presupuesto inicial de gastos de inversion para la vigencia fiscal 2023 se afor6 en
$379.766.211.013,32. Este presupuesto contiene todos los programas y proyectos priorizados
por el Consejo Departamental de Gobierno en el Plan Operativo Anual de Inversiones (POAID),
aprobado mediante Resolucion No. 2280 del 30 de septiembre del 2022, a fin de cumplir las
metas del Plan de Desarrollo propuestas para el 2023.

En el transcurso de la vigencia, el POAID 2023 fue modificado con adiciones, reducciones y
traslados, reflejados en el Presupuesto Departamental. Como resultado, el presupuesto definitivo
de gastos de inversion al 31 de diciembre alcanzo los $511.937.120.086,76, lo que constituyo un
incremento del 35% respecto al presupuesto inicial.

Al finalizar el ejercicio fiscal, se registré una ejecucion (entendida como la entrega a satisfaccion
de los bienes y servicios) por el valor de $456.206.490.872,44, equivalente al 89,11% del
presupuesto definitivo. De este monto, se pagaron $440.672.407.591,86, lo que representa el
96,59% de las obligaciones presupuestales. El presupuesto comprometido ascendié a
$498.683.425.891,63, es decir, el 99,40% de las apropiaciones definitivas. Asimismo, al cierre del
afio se constituyeron reservas presupuestales de $42.476.935.019,19 y cuentas por pagar por
$15.534.083.280,58.

La inversion se concentr6 en la linea estratégica "Social", que represent6 el 89,14% del
presupuesto total de inversion. Esta linea mostré una ejecucion del 93,45% y compromisos del
97,93% respecto al presupuesto final, con reservas presupuestales del 4,48%. Los sectores mas
relevantes en esta area fueron Educacion y Salud, financiados principalmente por recursos del
Sistema General de Participaciones (SGP) y transferencias del Presupuesto Nacional, que
constituyen el 64% de los ingresos departamentales. Los sectores con mayor nivel de ejecucion
fueron Deporte y Recreacion (100%), Educacion (95,89%) y Cultura (92,67%), mientras que el
sector Comunidades Etnicas apenas ejecutd el 48,01% del presupuesto asignado. De las
reservas presupuestales, el 65,05% correspondieron al sector Educacion, el 27,79% a Salud, el
6,68% a Inclusién Social, y el 0,48% a Comunidades Etnicas.
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La linea estratégica "Ambiente Construido" representé el 6,62% del presupuesto de gastos de
inversion. Esta linea mostré una ejecucion del 55,45% y compromisos del 97,03%, con reservas
presupuestales del 41,58%.

Esta conformada por los sectores:

e Servicios Publicos: Represent6 el 1,36% del gasto de inversién, con una ejecucion del
96,03%. En este sector, se encuentra el programa Agua Potable y Saneamiento Bésico,
gue se financia en su mayoria con recursos del SGP APSB. Teniendo en cuenta que, las
inversiones en Agua Potable y Saneamiento Basico se hacen a través del Plan
Departamental de Aguas y los recursos son manejados por el FIA, presupuestalmente se
comprometieron el 100% de sus apropiaciones.

e Infraestructura para el Desarrollo y Bienestar Social con Crecimiento Econémico:
Participd con el 2,76% del presupuesto de inversion, pero solo ejecuté el 49,05% vy
comprometio el 98,73%. Se espera que el 49,69% del presupuesto se ejecute en 2024.

e Vias y Transporte: Representd el 2,50% de los gastos de inversion. El presupuesto
definitivo ascendi6 a la suma de $12.797.151.547,57, del cual comprometié el 95,70% y
ejecutd el 40,46%. Las reservas presupuestales ascendieron a la suma de
$7.068.750.223,24, equivalentes al 55,24% del presupuesto final.

e Vivienda: Inicialmente se apropi6 $238.000.000, pero dichos fondos fueron
contracreditados, resultando en una participacion del 0% en el presupuesto final.

La linea estratégica "Institucional" representd el 3,14% del presupuesto de inversion, con
compromisos del 88,40% y una ejecucion del 52,30%. Las reservas presupuestales ascendieron
a $5.806.437.109,37, equivalentes al 36,10% del presupuesto definitivo. Esta linea incluyé los
sectores de Derechos Humanos y Seguridad para la Paz con Justicia Social, y Gobierno
Territorial, con niveles de compromiso del 89,66% y 87,50%, y de ejecucion del 25,18% y 71,81%,
respectivamente.

Por altimo, la linea estratégica "Desarrollo Econdmico Sostenible y Medio Ambiente" representé
el 1,10% del total del presupuesto de inversion. Al 31 de diciembre de 2023, los compromisos
fueron del 83,45% y las obligaciones del 45,57%. En esta linea se incluyen los sectores de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, Desarrollo Rural, y Promocion del Desarrollo, con niveles de
ejecucion del 55,67%, 38,68% y 44,49%, respectivamente. El 6,30% de las reservas
presupuestales se asignaron a compromisos no ejecutados en estos sectores.

En cuanto a la linea estratégica “Pre Inversion”, inicialmente se apropi6 la suma de
$5.000.000,00, la cual se trasladé a otros sectores de inversion.

Tabla 72. Gastos de Inversion 31 de diciembre 2023 — Cifras en pesos

APROPIACION

DEFINITIVA

COMPROMISOS

OBLIGACIONES

RESEVAS

% Parti

%RP

%0P

"TRECE MUNICIPIOS UN SOLO CORAZON"

511.937.120.086,76

498.683.425.891,63

456.206.490.872,44

42.476.935.019,19

97,41%

89,11%

LINEA
ESTRATEGICA

SOCIAL

456.332.994.096,81

446.879.236.216,83

426.434.970.301,81

20.444.265.915,02

89,14%

97,93%

93,45%

SECTOR

EDUCACION

375.075.831.622,52

372.960.444.612,31

359.662.050.135,36

13.298.394.476,95

73,27%

99,44%

95,89%

SECTOR

SALUD

62.544.262.744,54

55.837.939.419,85

50.155.486.436,42

5.682.452.983,43

12,22%

89,28%

80,19%

SECTOR

INCLUSION SOCIAL

10.176.638.813,60

10.069.591.269,28

8.704.837.814,64

1.364.753.454,64

1,99%

98,95%

85,54%

SECTOR

CULTURA

6.135.978.368,51

5.685.978.368,51

5.685.978.368,51

0,00

1,20%

92,67%

92,67%

SECTOR

DEPORTE Y
RECREACION

2.066.252.827,64

2.066.252.826,88

2.066.252.826,88

0,00

0,40%

100,00%

100,00%

SECTOR

COMUNIDADES ETNICAS

334.029.720,00

259.029.720,00

160.364.720,00

98.665.000,00

0,07%

77,55%

48,01%
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APROPIACION DEFINITIVA COMPROMISOS OBLIGACIONES RESEVAS % Parti %RP %O0OP
DESARROLLO
LINEA ECONOMICO
ESTRATEGICA | SOSTENBLE Y MEDIO 5.608.152.137,76 4.679.918.036,00 2.555.402.263,00 2.124.515.773,00 1,10% 83,45% 45,57%
AMBIENTE
AMBIENTE Y
SECTOR DESARROLLO 795.381.001,44 791.676.961,00 675.947.113,00 115.729.848,00 0,16% 99,53% 84,98%
SOSTENIBLE.
SECTOR DESARROLLO RURAL 2.291.538.165,72 2.161.127.567,00 1.079.183.500,00 1.081.944.067,00 0,45% 94,31% 47,09%
PROMOCION DEL
SECTOR DESARROLLO 2.521.232.970,60 1.727.113.508,00 800.271.650,00 926.841.858,00 0,49% 68,50% 31,74%
LINEA
ESTRATEGICA | INSTITUCIONAL 16.083.980.693,31 14.218.771.895,86 8.412.334.786,49 5.806.437.109,37 3,14% 88,40% 52,30%
DERECHOS HUMANOS Y
SEGURIDAD PARA LA
SECTOR PAZ  CON  JUSTICIA 6.728.356.156,09 6.032.583.623,72 1.694.144.395,85 4.338.439.227,87 1,31% 89,66% 25,18%
SOCIAL
SECTOR GOBIERNO TERRITORIAL 9.355.624.537,22 8.186.188.272,14 6.718.190.390,64 1.467.997.881,50 1,83% 87,50% 71,81%
LINEA
ESTRATEGICA | AMBIENTE CONSTRUIDO 33.911.993.158,88 32.905.499.742,94 18.803.783.521,14 14.101.716.221,80 6,62% 97,03% 55,45%
SECTOR VIAS Y TRANSPORTE 12.797.151.547,57 12.246.328.867,84 5.177.578.644,60 7.068.750.223,24 2,50% 95,70% 40,46%
SECTOR SERVICIOS PUBLICOS 6.960.130.136,03 6.683.694.834,03 6.683.694.834,03 0,00 1,36% 96,03% 96,03%
SECTOR VIVIENDA 0,00 0,00 0,00 0,00 %
INFRAESTRUCTURA
PARA EL DESARROLLO Y
SECTOR BIENESTAR SOCIAL CON 14.154.711.475,28 13.975.476.041,07 6.942.510.042,51 7.032.965.998,56 2,76% 98,73% 49,05%
CRECIMIENTO
ECONOMICO
LINEA PRE INVERSION 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00%
ESTRATEGICA ' ' ' ' ekl
PRE INVERSION
SECTOR TERRITORIAL 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00%

Fuente: Informe de ejecucién presupuestal de gastos a 31/12/2023.

En resumen, al analizar la inversién excluyendo los gastos de funcionamiento de los sectores de
educacion y salud, y teniendo en cuenta que el presupuesto se considera ejecutado cuando se
ha recibido el bien o servicio, se observa que al 31 de diciembre de 2023 solo se ejecutd el
70,61% del presupuesto de gastos de inversion, equivalente a $125.963.234.413,92. Un 22,54%
del presupuesto, es decir, $40.214.897.919,74, corresponde a reservas que se ejecutaran en la
vigencia 2024, mientras que $11.802.657.104,10, equivalente al 7,10% del valor comprometido,
corresponden a cuentas por pagar.

Al comparar los compromisos de inversion entre las vigencias 2023 y 2022, se registra un
incremento del 3,58% en el 2023. El sector de vias y transporte experiment6 un notable aumento
del 270% en su inversion, mientras que los sectores de vivienda y pre-inversion registraron una
reduccion del 100%, reflejando una tasa de crecimiento negativa.

Tabla 73. Compromisos gastos de inversion 2023 vs 2022 a valores constantes — Cifras en millones de $

CONCEPTO COMPROMETIDO PARTICIPACION VARIACIO
2022 2023 2022 2023 N

GASTOS DE IVERSION 481.433 498.683 3,58%
Educacion 371.960 372.960 77,26% 74,79% 0,27%
Salud 42.163 55.838 8,76% 11,20% 32,43%
Inclusion Social 7.866 10.070 1,63% 2,02% 28,01%
Cultura 2.923 5.686 0,61% 1,14% 94,50%
Deporte y Recreacion 2.165 2.066 0,45% 0,41% -4,55%
Comunidades Etnicas 313 259 0,07% 0,05% -17,24%
Ambiente y Desarrollo Sostenible 1.287 792 0,27% 0,16% -38,50%
Desarrollo Rural 2.212 2.161 0,46% 0,43% -2,29%
Promocién del Desarrollo 1.899 1.727 0,39% 0,35% -9,07%
gﬁfﬁﬂ;’fm’fa“gg‘g;s y Seguridad Para La Paz 6.183 6.033 1,28% 1,21% -2,43%
Gobierno Territorial 14.257 8.186 2,96% 1,64% -42,58%
Vias y Transporte 3.312 12.246 0,69% 2,46% 270%
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Servicios Publicos 13.072 6.684 2,72% 1,34% -48,87%
Vivienda 82 0 0,02% 0,00% -100%
Infre_aestructura para el desarrol_lo y bienestar 11.738 13.975 2.44% 2.80% 19,06%
social con crecimiento econémico

Pre inversion territorial 13 0 0,00% 0,00% -100%

Fuente: Informes de ejecucion presupuestal de gastos a 31/12/2023 y 2022

3.1.1.5 EJECUCION DE INGRESOS ICLD VS GASTOS

Los ingresos corrientes de libre destinacion recaudados a 31 de diciembre de 2023 ascienden a
la suma de $65.782.722.114,40, como se puede observar en la siguiente tabla:

Tabla 74. Ingresos corrientes de libre destinacién -ICLD 31 de diciembre 2023 — Cifras en pesos

CONCEPTO

PRESUPUESTO
DEFINITIVO

RECAUDO
ACUMULADO A
DICIEMBRE

INGRESOS CORRIENTES

63.932.416.121,64

65.782.722.114,40

TRIBUTARIOS

25.792.589.512,64

26.490.242.332,11

Vehiculos automotores vigencia actual

1.406.421.214,27

1.492.269.600,00

60% impuesto al consumo de licores vinos aperitivos y similares

395.604.200,60

425.759.860,60

Impuesto al consumo cerveza de produccién nacional

17.277.221.966,36

17.420.153.787,85

Impuesto al consumo cerveza de produccién extranjera

221.704.000,00

232.342.062,15

Impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco

2.639.739.631,41

2.827.764.921,51

95% Sobretasa a la Gasolina

3.851.898.500,00

4.091.952.100,00

NO TRIBUTARIOS

38.139.826.609,00

39.292.479.782,29

Expedicién de pasaporte

540.266.217,91

692.845.000,00

Derechos de transito

695.686.436,02

204.309.000,00

80% Vehiculos Automotores - Sanciones -

315.252.800,00

348.549.600,00

80% Vehiculos Automotores - Intereses

83.872.080,00

96.156.080,00

Participacion del IVA antiguas intendencias y comisarias

30.109.057.852,98

30.109.057.853,37

o chance

Derechos por la explotacion juegos de suerte y azar de apuestas permanentes

5.283.225,00

5.743.959,00

Derechos de monopolio por la produccion e introduccion de licores destilados

453.679.041,52

528.291.485,92

Participacion por el consumo de licores destilados

5.936.728.955,57

7.307.526.804,00

Fuente: Informe de ejecucion presupuestal de ingresos a 31/12/2023

Sin embargo, parte de estos ingresos tiene una destinacion especifica: una porcion debe
asignarse al FONPET?, 1% para recuperacion de cuencas hidrograficas, 3% para el Fondo de
Contingencias, sanciones e intereses, y 3.7% Contraloria Departamental. Por ello, es crucial
descontar estos montos para determinar los ingresos realmente disponibles de libre destinacion.

De esta manera, un total de $6.629.030.405,49 de los ICLD tiene una destinacion especifica, tal
como se detalla en la tabla No. 75.

Tabla 75. Destinacion especifica ICLD 31 de diciembre 2023 — Cifras en pesos

2% para la vigencia 2023 se reorientaron a proyectos de inversién por medio de la Ordenanza No.869 del 21/02/2023.
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FONPET FONDO ICLD

CONCEPTO ICLD BASE 1% AMBIENTE (Reorientado 3,7% Contraloria DESTINACION
) CONTINGENCIA

Inversion) ESPECIFICA
ICLD 65.338.016.434,40 653.380.164,34 1.358.377.361,67 2.343.071.579,61 1.829.495.619,86 6.184.324.725,49
Vehiculos
Automotores - 348.549.600,00 3.485.496,00 7.246.346,18 12.499.257,04 325.318.500,78 348.549.600,00
Intereses
Vehiculos
Automotores - 96.156.080,00 961.560,80 1.999.084,90 3.448.231,07 89.747.203,23 96.156.080,00
Sanciones -

TOTAL 65.782.722.114,40 657.827.221,14 1.367.622.792,76 2.359.019.067,72 2.244.561.323,87 6.629.030.405,49

Fuente: Informe de ejecucion presupuestal de ingresos a 31/12/2023

En consecuencia, los ingresos corrientes de libre destinacion -ICLD recaudados a 31 de
diciembre, ascendieron a la suma de $59.153.691.708,91.

En este contexto, al comparar los ICLD con los gastos comprometidos y financiados con estos
recursos, se registra un superavit presupuestal de $8.362.777.603,19.

Tabla 76. Ejecucion de Ingresos ICLD VS Gastos a 31 de diciembre 2023 — Cifras en pesos

CONCEPTO

COMPROMETIDO

OBLIGADO

a) Gastos de funcionamiento

39.349.514.713,57

37.631.587.412,66

b) Gastos de inversion

13.431.721.932,86

11.393.361.950,60

d) TOTAL GASTOS ICLD

52.781.236.646,43

49.024.949.363,26

e) TOTAL ICLD

59.153.691.708,91

ICLD- GASTOS

6.372.455.062,48

10.128.742.345,65

Fuente: Informe de ejecucion presupuestal de ingresos y gastos a 31/12/2023

3.1.1.6 RESULTADO PRESUPUESTAL DE LA VIGENCIA 2023

Al cotejar el total de los ingresos recaudados frente a los compromisos acumulados, al cierre de
la vigencia fiscal 2023 el resultado del ejercicio arroja un superavit presupuestal por valor de

$30.320.281.637,04, asi:

Tabla 77. Resultado Presupuestal vigencia 2023 — Cifras en pesos

CONCEPTO

VALOR

TOTAL INGRESOS

603.741.931.760,09

INGRESOS CORRIENTES

505.524.431.647,88

.- Ingresos Corrientes Libre Destinacién -ICLD

59.153.691.708,91

.- Ingresos Corrientes Destinacién Especifica -ICDE

446.370.739.938,97

RECURSOS DE CAPITAL

98.217.500.112,21

TOTAL GASTOS

573.421.650.123,05

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

65.825.103.635,40

.- Gastos de funcionamiento ICLD

39.349.514.713,57

.- Gastos de funcionamiento con recursos de destinacién especifica

26.475.588.921,83

SERVICIO DE LA DEUDA

2.251.715.564,99

.- Servicio de la deuda crédito Bancolombia

1.297.124.733,00

.- Fondo de Contingencias

954.590.831,99

GASTOS DE INVERSION

498.683.425.891,63

.- Gastos de inversién con ICLD

13.431.721.932,86

.- Gastos de inversion con ICDE y Recursos Capital

485.251.703.958,77

PASIVOS EXIGIBLES VIGENCIA EXPIRADA

6.661.405.031,03

RESULTADO PRESUPUESTAL

INGRESOS VS GASTOS

30.320.281.637,04

ICLD VS GASTOS con ICLD

6.372.455.062,48

ICDE y Recursos Capital VS Gastos financiados con ICDE y Recursos Capital

23.947.826.574,56

Fuente: Informe de ejecucién presupuestal de ingresos y gastos a 31/12/2023
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En conclusién, el resultado positivo, valorado en $30.320.281.637,04 pesos, sugiere una
administracion eficaz de los recursos, dado que los compromisos adquiridos no excedieron los
ingresos. En términos practicos, este excedente puede ser destinado a futuras inversiones.

3.1.1.7 LIMITE DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO ESTABLECIDO LEY 617/2000

Respecto al cumplimiento de los limites de gastos fijados en la Ley 617 de 2000, y teniendo en
cuenta que, para aquellos departamentos de cuarta categoria, como lo es el Putumayo, el limite
gastos de gastos de funcionamiento es el 70% de los ICLD. Las ejecuciones presupuestales con
corte a 31 de diciembre de 2023, evidencian que los gastos de funcionamiento comprometidos
representan el 57% de los ICLD recaudados:

Tabla 78. Indicadores Ley 617/2000 a 31 de diciembre 2023 — Cifras en pesos

CONCEPTO

VALOR

1. ICLD base para Ley 617 de 2000

65.673.680.244,38

Ingreso Corriente de Libre Destinacion ICLD

65.782.722.114,40

1% cuencas hidrogréaficas (Ley 99 de 1993)

657.827.221,14

2. ICLD base para FONPET Reorientado

65.124.894.893,26

Aporte FONPET (2,1% ICLD)

1.367.622.792,76

3. ICLD base para LEY 617

63.757.272.100,50

4. Impuesto registro y anotaciones

2.063.975.854,00

Aporte FONPET (4,2% REGISTRO)

86.686.985,87

5. Impuesto registro y anotaciones ICLD

1.977.288.868,13

Aporte 1% cuencas hidrogréaficas (Ley 99 de 1993)

19.772.888,68

6. Impuesto registro y anotaciones ICLD (Ley 1450 de 2011)

1.957.515.979,45

Aporte Cuota parte (2,1% REGISTRO)

41.107.835,57

7. Impuesto registro base para Ley 617 de 2000

1.916.408.143,88

TOTAL APORTES FONPET REORIENTADO

1.454.309.778,63

8. Gastos base para Ley 617 de 2000

37.621.393.375,47

Administracion central

35.584.994.567,17

Sector salud

1.366.917.592,67

Sector educacion

669.481.215,63

9. Relacion GF/ICLD

57%

10. Limite establecido por Ley de 2000

70%

11. Diferencia

13%

Fuente: Informe de ejecucién presupuestal de ingresos y gastos a 31/12/2023
3.1.1.8 EJECUCION DE RESERVAS

Las reservas presupuestales de la vigencia 2022 ascendieron a la suma de $43.967.402.048,47,
presentando una disminucién del -13,81% respecto a las reservas del 2021. En los sectores de
salud y educacion, las reservas se redujeron en un 40,27% y 59,12%, respectivamente, mientras
que en la administracion central aumentaron un 97,83%.

Tabla 79.Variacion reservas presupuestales 2021 — 2022 — Cifras en pesos

CONCEPTO RESERVA 2021 RESERVA 2022 Variacion
ADMINISTRACION CENTRAL 13.365.697.417,96 26.441.282.324,13 97,83%
.- Funcionamiento 2.170.807.384,87 1.893.465.822,52 -12,78%
.- Inversién 11.194.890.033,09 24.547.816.501,61 119,28%
SALUD 10.557.306.158,05 6.305.786.784,92 -40,27%
.- Funcionamiento 124.878.470,21 207.824.641,68 66,42%
.- Inversién 10.432.427.687,84 6.097.962.143,24 -41,55%
EDUCACION 27.090.856.152,13 11.074.765.257,42 -59,12%
.- Funcionamiento 881.333,33 13.164.000,00 1393,65%

Fuente: Decreto 550 del 2021 y Decreto 628 del 2022.
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De las reservas presupuestales constituidas a 31 diciembre de 2022, durante la vigencia 2023 se
cancelo la suma de $3.989.055.465,71 debido a la desaparicion del compromiso que las origing;
de ahi que, las reservas definitivas ascendieron a la suma de $39.978.346.582,76. Al 31 de
diciembre del 2023, se ejecutaron $32.927.955.452,59, equivalente al 82,36% de las reservas
definitivas segun, se detalla a continuacion:

Tabla 80. Ejecucion de reservas presupuestales a 31 de diciembre 2022 — Cifras en pesos

CONCEPTO RESERVA 2022 | CANCELACION.ES e oo PAGOS SALDO POR e SoN
’ég,’lﬂﬁ'ﬂmc'o“ 26.441.282.324,13 1.568.309.839,07 24.872.972.485,06 20.772.273.653,01 | 4.100.698.832,05 83,51%
- Funcionamiento 1.893.465.822,52 55.364.365,92 1.838.101.456,60 1.392.586.686,94 445.514.769,66 75,76%
- Inversion 24.547.816.501,61 1.512.945.473,15 23.034.871.028,46 19.379.686.966,07 | 3.655.184.062,39 84,13%
SALUD 6.305.786.784,92 1.614.369.195,48 4.691.417.589,44 3.232.206.817,82 | 1.459.210.771,62 68,90%
- Funcionamiento 207.824.641,68 28.564.641,61 179.260.000,07 167.780.577,07 11.479.423,00 93,60%
- Inversion 6.097.962.143,24 1.585.804.553,87 4.512.157.589,37 3.064.426.240,75 | 1.447.731.348,62 67,91%
EDUCACION 11.074.765.257,42 806.376.431,16 10.268.388.826,26 8.923.474.981,76 | 1.344.913.844,50 86,90%
- Funcionamiento 13.164.000,00 7.368.000,00 5.796.000,00 5.796.000,00 0,00 100,00%
- Inversion 11.061.601.257,42 799.008.431,16 10.262.592.826,26 8.917.678.981,76 | 1.344.913.844,50 86,89%
CULTURA Y DEPORTE 145.567.682,00 0,00 145.567.682,00 0,00 145.567.682,00 0,00%
- Inversion 145.567.682,00 0,00 145.567.682,00 0,00 145.567.682,00 0,00%

TOTAL 43.967.402.048,47 3.989.055.465,71 39.978.346.582,76 32.927.955.452,59 | 7.050.391.130,17 82,36%
Fuente: Ejecucion de reservas presupuestales a 31 de diciembre 2022.
Del cuadro precedente se concluye que, las reservas que fenecen a 31 de diciembre de 2023

ascienden a la suma de $7.050.391.130,17.

3.1.1.9 PASIVOS EXIGIBLES “VIGENCIA EXPIRADA”

De los pasivos exigibles “Vigencia Expirada” adicionados al Presupuesto de Gastos del
Departamento del Putumayo para la vigencia fiscal 2023, se comprometio y ejecuto la suma de
$6.661.405.031,03, que equivalen al 78,58% del presupuesto definitivo.

Tabla 81. Ejecucién Presupuestal de Pasivos exigibles “vigencia expirada” vigencia 2023 — Cifras en pesos

. PRESUPUESTO POR

APROPIACION DEFINITIVO COMPROMETIDO OBLIGADO PAGADO coMPROMETER | % RP
PASIVOS EXIGIBLES
VIGENGIA EXPIRADA 8.476.854.420,78 | 6.661.405.031,03 | 6.661.405.031,03 | 6.661.405.031,03 | 1.815449.389,75 | 78,58%

Fuente: Informes de ejecucion presupuestal de gastos a 31/12/2023

3.1.2 SITUACION DE TESORERIA A 31 DE DICIEMBRE DE 2023

Al 31 de diciembre, el resultado de tesoreria presenta un superavit de $94.537.095.362,13,
desglosado de la siguiente manera:

Tabla 82. Resultado de tesoreria vigencia 2023 — Cifras en pesos

CONCEPTO

VALOR

DISPONIBILIDADES

182.122.152.742,30

BANCOS

182.122.152.742,30

INVERSIONES TEMPORALES

EXIGIBILIDADES

87.585.057.380,17

CUENTAS POR PAGAR

23.047.443.439,78

RESERVAS

44.321.518.301,30

OTRAS EXIGIBILIDADES

20.216.095.639,09

SITUACION TESORERIA TOTAL

94.537.095.362,13

Fuente: Tesoreria Departamental
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Del total del superavit, el 8,51%, equivalente a $8.048.120.895,31, corresponde a ingresos
corrientes de libre destinacion, mientras que el 44,79% esta destinado a fines especificos, tales
como recursos del Sistema General de Participaciones (SGP), el Fondo de Salud, estampillas,

entre otros.

Resultado de tesoreria vigencia ICLD 2023

Resultado de tesoreria vigencia ICDE 2023

CONCEPTO VALOR $ CONCEPTO VALOR $
DISPONIBILIDADES 29.007.208.622,04 DISPONIBILIDADES 59.529.326.045,33
BANCOS 29.007.208.622,04 BANCOS 59.529.326.045,33
INVERSIONES TEMPORALES INVERSIONES TEMPORALES
EXIGIBILIDADES 20.959.087.726,73 EXIGIBILIDADES 17.181.502.724,03
CUENTAS POR PAGAR 7.619.869.311,77 CUENTAS POR PAGAR 4.036.728.567,28
RESERVAS 8.418.119.216,70 RESERVAS 7.774.309.023,58
OTRAS EXIGIBILIDADES 4.921.099.198,26 OTRAS EXIGIBILIDADES 5.370.465.133,17
SITUACION TESORERIA TOTAL 8.048.120.895,31 SITUACION TESORERIA TOTAL 42.347.823.321,30

En este contexto, la administracién departamental solo puede utilizar libremente el 8,51% del
superdvit para proyectos de inversién. La mayor parte, el 44,79%, estd comprometida con areas
especificas como salud y otras transferencias legalmente condicionadas, lo que evidencia la
rigidez presupuestaria que enfrenta el gobierno departamental.

3.1.3 SITUACION FINANCIERA CONTABLE VIGENCIA 2023

El informe financiero que se realiza, corresponde a las cifras reportadas en los Estados
Financieros consolidados de la Gobernacion del Putumayo, con corte a 31 de diciembre de 2023
con las entidades agregadas, como la Asamblea Departamental y las 146 Instituciones
Educativas del Departamento del Putumayo.

BALANCE GENERAL

Las cifras del Balance General consolidado al corte del 31 de diciembre de 2023 en comparacion
con la vigencia 2022, representan las siguientes variaciones: el activo consolidado del
Departamento del Putumayo se incrementd en un 2.95%; el pasivo consolidado disminuy6 en un
-17.11%; y el patrimonio aumenté en el 13.17%.

Tabla 83. Balance General 2023 — Cifras en miles de pesos

CUENTA 31-dic-23 31-dic-22 VARIACION %
ACTIVO 1.589.336.115 1.543.856.761 45.479.355 2.95%
PASIVO 432.224.628 521.413.191 -89.188.563 -17.11%

PATRIMONIO 1.157.111.488 1.022.443.570 134.667.918 13.17%
Activo:

Representa los bienes y derechos que posee la Gobernacion del Putumayo, derivados de las
transacciones propias de su actividad en procura del bienestar econémico, financiero, politico y
social. El activo para el 31 de diciembre de 2023 esta representado de la siguiente manera:

Tabla 84. Activo 2023 — Cifras en miles de pesos

%
CODIGO NOMBRE SALDO PARTICIPACION
11 EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO 186.514.056 11.74%
12 INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERIVADOS 16.300.656 1.03%
13 CUENTAS POR COBRAR 250.632.452 15.77%
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%
CODIGO NOMBRE SALDO PARTICIPACION
15 INVENTARIOS 2.907.726 0.18%
16 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 344.503.714 21.68%
17 BIENES DE USO PUBLICO E HISTORICOS Y CULTURALES 121.014.295 7.61%
19 OTROS ACTIVOS 667.463.215 42.00%
TOTAL ACTIVO 1.589.336.115 100.00%

El incremento en los activos fue del 2.95% con respecto al afio anterior, la variacién no es muy
significativa y se presenta en la cuenta 1615 Construcciones en curso y cuenta 1904 Plan de
activos para beneficios pos empleo (Fonpet).

Pasivo:
El pasivo presenta una disminucion del -17.11% con respecto al afio anterior y las variaciones
significativas corresponden a los movimientos de la cuenta 2514 Beneficios Pos Empleo -

Pensiones y la cuenta 2403 Transferencias por Pagar.

Tabla 85. Pasivo 2023 — Cifras en miles de pesos

%
CODIGO NOMBRE SALDO PARTICIPACION
23 PRESTAMOS POR PAGAR 4.860.000 1.12%
24 CUENTAS POR PAGAR 79.532.928 18.40%
25 BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS 311.360.306 72.04%
27 PROVISIONES 27.211.064 6.30%
29 OTROS PASIVOS 9.260.330 2.14%
TOTAL PASIVO 432.224.628 100.00%

Patrimonio:

El patrimonio para la vigencia 2023, aumentd con respecto al afio anterior en un 13.17% vy su
composicion es las siguiente:

Tabla 86. Patrimonio 2023 — Cifras en miles de pesos

%

CODIGO NOMBRE SALDO PARTICIPACION
3105 CAPITAL FISCAL 545.920.415 47.18%
3109 RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES 586.036.291 50.65%
3110 RESULTADO DEL EJERCICIO -22.867.221 -1.98%
3148 GANANCIAS O PERDIDAS POR LA APLICACION DEL ME 2.433.890 0.21%
3151 GANANCIAS O PERDIDAS POR BENEFICIOS POSEMPLE 45.588.112 3.94%

TOTAL PATRIMONIO 1.157.111.488 100.00%

ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL

El Resultado de la Actividad Financiera, Econémica y Social del Departamento del Putumayo al
31 de diciembre de 2023 presenta un déficit financiero de $22.867.221 mil pesos. Este déficit se
origina porque los gastos y costos superaron a los ingresos en 3 puntos porcentuales. De otra
parte, mientras que los ingresos muestran un crecimiento positivo del 17.64% frente al afio
anterior, no logran compensar el incremento en los gastos del 27.41%, lo que ha llevado a un
desequilibrio financiero.

Tabla 87. Estado de Actividad Financiera, Econdmica y Social 2023 — Cifras en miles de pesos

CUENTA 2023 2022 VARIACION %
INGRESOS 755.134.342 641.916.300 113.218.042 17.64
GASTOS Y COSTOS 778.001.562 610.628.865 167.372.697 2741
EXCEDENTE (DEFICIT) DEL EJERCICIO -22.867.221 31.287.435 -54.154.656 -173.09
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En términos generales, es necesario implementar nuevas estrategias de recaudo y ejecucion del
gasto para mantener un equilibrio financiero que cumpla con los limites establecidos por la Ley
617 y evitar un déficit financiero al cierre de la vigencia.

INDICADORES FINANCIEROS

e Liquidez Corriente: Este indicador muestra la liquidez de las inversiones a corto plazo
frente a los requerimientos por obligaciones corrientes.

Cifras en miles de pesos
Activo Corriente 570.673.801

Activo corriente / Pasivo Corriente

Pasivo Corriente 140.263.852

4.07

El resultado revela que por cada peso de obligaciones corrientes existe una liquidez de
$4.07. Es importante agregar que el efectivo que forma parte de esta liquidez tiene
destinacion especifica y los recursos se destinan para inversion social.

e Endeudamiento: Este indicador mide el porcentaje de los activos que estan
comprometidos en las deudas con acreedores.

Cifras en miles de pesos
Total Pasivo 432.224.627

Total Activo 1.589.336.115
27.20%

Pasivo Total / Activo Total

En este orden de ideas, se observa que la participacién de los pasivos es del 27.20%
sobre el total de los activos. El rubro mas representativo dentro del pasivo es el Beneficios
pos empleo - pensiones.

o Capital de Trabajo: Este indicador muestra el valor que el Departamento dispone de
capital de trabajo, después de haber pagado todas las obligaciones a corto plazo.

Cifras en miles de pesos

) . ) ) . Activo Corriente 570.673.801
Activo Corriente - Pasivo Corriente Pasivo - -

Pasivo Corriente 140.263.852

TOTAL 430.409.949

Este indicador muestra que el Departamento del Putumayo ha venido cumpliendo con sus
compromisos financieros a corto plazo y puede operar de manera normal, manteniendo
prudencia en la ejecucion del gasto. Sin embargo, es necesario mejorar las condiciones
de recaudo, optimizar los recursos, garantizar una adecuada distribucién del gasto,
depurar pasivos, legalizar anticipos, y emprender acciones preventivas frente a litigios y
demandas judiciales, los cuales podrian generar altos costos procesales y sanciones.
Ademas, se debe considerar que la mayoria de los ingresos tienen una destinacion
especifica, por lo que se debe priorizar el gasto financiado con recursos propios.
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Por otro lado, con el fin de cumplir con lo establecido por la Contaduria General de la
Nacion, las cifras del balance deben ser depuradas y actualizadas, al menos al cierre de
cada vigencia. Es fundamental que todas las areas de la administracién departamental
gue proveen informacioén financiera lo hagan de manera periédica, oportuna y acorde con
las politicas contables establecidas en la Resolucion No. 1415 del 22 de diciembre de
2018, ajustandose a los cambios que dichas normativas puedan generar. Por lo tanto, la
administracibn departamental debe gestionar todas las acciones administrativas
necesarias para mantener un flujo de informacion confiable y actualizado.

3.1.4 PASIVO PENSIONAL VIGENCIA 2023

El pasivo pensional es una deuda que tienen los empleadores publicos que fueron o son
pagadores de sus propias pensiones, estos son los encargados del reconocimiento de las
obligaciones pensionales en favor de sus trabajadores o ex-trabajadores. Entre otras obligaciones
se encuentran los bonos pensionales, cuotas partes pensionales, devolucién de aportes e
indemnizaciones sustitutivas.

Para el Departamento del Putumayo el pasivo pensional se discrimina asi:

e Pensionados a cargo de la Gobernacion del Putumayo y el costo anual de las
mesadas pensionales.

CANTIDAD DE PENSIONADOS COSTO ANUAL - VIGENCIA 2023

420 $12.978.167.022,40

e Pasivo pensional del Departamento del Putumayo: A corte 31 de diciembre de 2022,
el Departamento del Putumayo cerr6 con un cubrimiento del pasivo pensional del

145.03%.
Tabla 88. Pasivo Pensional — Cifras en pesos
Nivel de cubrimiento del Pasivo Pensional para cada sector del FONPET a 31/12/2022
RECURSOS % DE
SECTOR PASIVO PENSIONAL ACUMULADOS COBERTURA
SALUD 432.220.605,00 9.485.915.654,00 2194.69%
EDUCACION 7.713.922.443,00 10.231.148.149,00 132.63%
PROPOSITO GENERAL 243.049.426.157,00 344.599.032.573,00 141.78%
TOTALES 251,195,569,205.00 364,316,096,376.00 145.03%

Fuente: “Radicado: 2-2023-060841, de la Direccion General de Regulacion Econémica de /la Seguridad Social, del 12/11/2023”.

NOTA: Alafecha no es posible actualizar el pasivo pensional con corte a 31 de diciembre
de 2023, debido a que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, no ha publicado la
carta circular del cubrimiento del pasivo pensional para el Departamento del Putumayo,
una vez se reciba la informacion oficial se sugiere actualizar los datos.

e Costo pasivo pensional: En la vigencia 2023, pasivo pensional y mesadas pensionales
le costaron al Departamento la suma de $19.843.787.304,00.
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Tabla 89. Costo Pasivo Pensional - Cifras en pesos

CONCEPTOS VALOR

MESADAS PENSIONALES 12.598.183.908
REINTEGRO POR LEY 100 DE 1993 379.983.114
BONOS PENSIONALES 2.712.488.000
INDEMNIZACIONES SUSTITUTIVAS 33.600.863
AUXILIOS FUNERARIOS 46.400.000
CALCULOS ACTUARIALES 13.423.878
CUOTAS PARTES CON RP 97.299.016
CUOTAS PARTES CON FONPET 3.086.408.525

TOTAL 19.843.787.304

El pago del pasivo pensional se realiz6 utilizando las siguientes fuentes de financiacion:

v' Desahorro de recursos FONPET. La Administracion Departamental, acogiéndose
a lo estipulado en el articulo 42 de la Ley 2276 de 2022, solicité el retiro de
recursos para pagar la némina de los pensionados de la Administracion Central
Territorial.

v' 20% de Estampillas Departamentales, en virtud de lo dispuesto en el articulo 47
de la Ley 863 de 2003, y a las Ordenanzas 428/2004, 507/07, modificadas por la
Ordenanza 766 de 2018 “Estatuto de Rentas del Departamento del Putumayo”.

v" Cuotas partes pensionales.
v Ingresos Corrientes de Libre Destinacion - ICLD

Para el Departamento del Putumayo, el cumplimiento del marco legal que regula los
retiros de recursos del FONPET ha contribuido a mejorar su situacion financiera. Esto
se debe a que la carga pensional no recae directamente sobre los Ingresos Corrientes
de Libre Destinacion, sino que es cubierta mediante los desahorros del FONPET. De
esta manera, se incrementa la posibilidad de destinar recursos a otro tipo de inversiones.

Desahorro FONPET para pago de mesadas pensionales. La Ley 2276 del 29 de
noviembre 2022, “Por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital
y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1o. de enero al 31 de diciembre de
20237, en su articulo 42, establece que para la vigencia 2023 las entidades territoriales
cuyo cubrimiento del pasivo pensional sea superior al 75% -Sector propésito general,
podran solicitar al Fonpet el giro de los recursos para el pago de la nédmina de
pensionados de la administracion central territorial hasta por el monto total del valor
apropiado en su presupuesto.

Para el 2023 el Director General de Regulacion Econdémica de la Seguridad Social del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico autoriz6 la devolucion de recursos del FONPET
— con destinacién especifica al pago de némina de pensionados del departamento del
Putumayo por valor de DOCE MIL CUATROCIENTOS TRES MILLONES QUINIENTOS
DIECISIETE MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y CUATRO PESOS M/CTE
($12.403.517.434,00).
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e Calculo Actuarial. El programa "Seguimiento y Actualizacion de los Célculos Actuariales
del Pasivo Pensional de las Entidades Territoriales" (PASIVOCOL) es una metodologia
Unica disefiada por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP) para elaborarse
el calculo actuarial, conforme a lo establecido en el articulo 9° de la Ley 549 de 1999. Su
objetivo es cuantificar el pasivo pensional de las entidades territoriales, basandose en la
informacion proporcionada por cada una de ellas, mediante la reconstruccion y el registro
de los historiales laborales de empleados activos, pensionados, beneficiarios de pension
y retirados.

En cuanto a la actualizacion del programa PASIVOCOL, el Departamento del Putumayo
logré obtener el célculo actuarial aprobado para la vigencia 2023, lo que permitio que
pasara de una condicion de REZAGADA a NO REZAGADA. Esto le facilito al
Departamento adelantar los tramites necesarios para el desahorro de excedentes.

e Cuotas partes pensionales. “La cuota parte pensional es un mecanismo de
financiamiento para pensiones otorgadas a servidores publicos por invalidez, vejez y
muerte y su proporcion se determina a prorrata del tiempo laborado en las respectivas
entidades empleadoras publicas. El monto de la pension se distribuye en proporcién al
tiempo servido en cada una de las entidades en que laboro. El célculo se determina con
base en el valor de la mesada pensional por el total del tiempo aportado a la entidad
respectiva sobre el tiempo total de aportes. Este valor resultante se divide sobre el valor
de la mesada pensional para determinar el porcentaje de la concurrencia.”®

Cabe resaltar que, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - MHCP a través de la
Direccion General de Regulacion Econémica de la Seguridad Social (DGRESS), en
calidad de administrador de los recursos del Fondo Nacional de Pensiones de las
Entidades Territoriales — FONPET, establecié los procedimientos para que las entidades
territoriales puedan efectuar el pago de cuotas partes pensionales vencidas y futuras con
cargo a los recursos de FONPET, de conformidad con los Decretos 2191 de 2013 y 1658
de 2015, la Ley 019 de 2012, la Ley 550 de 1999, la Carta Circular del 25 de octubre de
2016 vy los instructivos Operativos No.01 y No.02 de 2016.

En Circular Externa del 20 de marzo de 2015, se establece los lineamientos a seguir por
las Entidades Territoriales para actualizar el archivo de las historias laborales de los
funcionarios activos, pensionados y el personal retirado en el Marco del Programa
PASIVOCOL, orientando a todas las entidades publicas a realizar las gestiones requeridas
para la construccién de las historias laborales bajo las directrices del MHYCP, resaltando
la importancia de estos procesos, en el registro satisfactorio de los datos de los
pensionados objeto de cobro y pago de cuotas partes pensionales en el programa
PASIVOCOL para proceder tramite de pago de estas obligaciones con recursos FONPET.

Asi las cosas, a través de la Secretaria de Hacienda —Gestion Fondo de Pensiones, se
llevan a cabo las gestiones de cobro y pago de cuotas partes, tanto con recursos del
FONPET como propios. A continuacion, se detalla el estado de cada proceso.

1. Cuotas partes por cobrar. Un total de 27 entidades tienen la obligacion de contribuir
al pago pensional, a través del sistema de cuota parte, de los pensionados a cargo del
Departamento del Putumayo. A continuacion, se detallan dichas entidades:

30 https://www.colpensiones.gov.co/
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Entidades concurrentes de cuota parte

No. ENTIDAD

1 ASAMBLEA DEPARTAMENTAL

2 CLUB MILITAR

3 COLPENSIONES

4 FONPRECON

5 GOBERNACION DE NARINO

6 GOBERNACION DE SANTANDER

7 GOBERNACION DEL CAUCA

8 GOBERNACION DEL GUAINIA

9 GOBERNACION DEL TOLIMA

10 MINISTERIO DE DEFENSA NAL.

11 MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
12 MINTIC

13 MUNICIPIO DE ANCUYA

14 MUNICIPIO DE COLON

15 MUNICIPIO DE LETICIA

16 MUNICIPIO DE LINARES

17 MUNICIPIO DE MOCOA

18 MUNICIPIO DE ORITO

19 MUNICIPIO DE PASTO

20 MUNICIPIO DE PIAMONTE

21 MUNICIPIO DE POLICARPA

22 MUNICIPIO DE PUERTO ASIS

23 MUNICIPIO DE PUERTO LEGUIZAMO
24 MUNICIPIO DE SANTIAGO

25 MUNICIPIO DE VILLAGARZON

26 MUNICIPIO DEL VALLE DEL GUAMUEZ
27 POLICIA NACIONAL

Atendiendo las anteriores directrices del MHYCP y a fin de celebrar acuerdos de pago y cruce de
cuentas con recursos FONPET, se realizaron mesas de trabajo con las siguientes entidades:
Municipio de Orito, Municipio de Villagarzon, Municipio de Colon, Municipio de Santiago,
Municipio de Piamonte, Municipio de Mocoa, Ministerio de las Tecnologias y Comunicaciones
MINTIC, FONPRECON, Gobernacion del Norte de Santander, Ministerio del Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible, La UGPP y COLPENSIONES.

De estas mesas, se logré celebrar acuerdos con los Municipios de Santiago, Villagarzon, Mocoa,
COLPENSIONES, los cuales fueron radicados en el FONPET para su trdmite. En la siguiente
tabla se relaciona el valor recuperado por cuotas partes con recursos del FONPET

Tabla 90. Cuotas partes recuperadas con recursos FONPET — Cifras en pesos

ENTIDAD PERIODO VALOR FECHA DE PAGO
Municipio de Mocoa Octubre del 2021 a junio de 2022 91.171.351 | 27 de febrero de 2023
Municipio de Santiago Septiembre del 2021 a septiembre del 2022 42.076.628,00 | 14 de abril de 2023

De otra parte, durante la vigencia 2023 se tramitaron 72 cuentas de cobro de cuota parte, por
valor de $975.944.731,00. De este valor se recuperé la suma de $165.279.627,06.

Como se puede observar, el valor recuperado por concepto de cuotas partes pensionales es
inferior al valor cobrado. Esto se debe a que el Ministerio de Salud y Proteccién Social, al igual
gue COLPENSIONES, no reconocen esta obligacion, siendo estas entidades las de mayor
relevancia. En el caso de MINSALUD, hay 58 pensionados con cuotas partes pensionales
pendientes de pago, mientras que Colpensiones tiene 4 pensionados en la misma situacion.
Ademas, el municipio de Ancuya y el municipio de Policarpa tampoco han cancelado sus cuotas
partes. Las cuentas correspondientes a estas entidades han sido remitidas a cobro coactivo. Por
otra parte, con el municipio de Mocoa se celebré un acuerdo de pago para saldar las cuotas
partes con recursos del FONPET.
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2. Cuotas partes por pagar. El Departamento recibid solicitudes de cobro por parte de 11
entidades. Durante la vigencia de 2023, se pag6 un total de $973.299.016,88 por este
concepto.

3.2 CUMPLIMIENTO DE METAS FIJADAS EN EL MARCO FISCAL DE MEDIANOPLAZO DEL
ANO ANTERIOR (2023 - 2032)

Dado que el Congreso de la Republica tiene la facultad de crear, modificar y eliminar obligaciones
tributarias, y considerando que mas del 60% de las fuentes de financiamiento del presupuesto
departamental provienen de las transferencias del Sistema General de Participaciones y del
Presupuesto Nacional, destinadas principalmente a financiar programas en los sectores de
educacion y salud, las acciones y medidas para cumplir con las metas de superavit primario de
2023 se enfocaron, en cuanto a ingresos, en la fiscalizacion y control de las rentas
departamentales contempladas en el Estatuto de Rentas Departamental, y en cuanto a gastos,
en ajustar los gastos de funcionamiento a los limites legales establecidos.

ACCIONES EN INGRESOS

e Elaboracién del plan de fiscalizacién, detallando las acciones para cada Impuesto.

¢ Planificar y fijar responsables para la ejecucion de las acciones planteadas en el plan de
fiscalizacion.

e Ejecucién de actividades del Plan Anual de Fiscalizacion.
¢ Realizar seguimiento y medicion a las actividades planteadas en el plan de fiscalizacion.

e Incentivar el uso de las herramientas tecnoldgicas (liquidacion pagina web de la
gobernacioén, pagos por PSE) por parte de los contribuyentes para realizar los pagos de
los impuestos y prevenir la evasion.

e Continuar con los procesos tributarios de determinacion de la obligacién y cobro coactivo.
e Implementacién de los beneficios tributarios de acuerdo a la normatividad vigente.
e Elaboracién y ejecucién del Plan Operativo Anticontrabando.

¢ Realizacion de las actividades operativas y de campo tendientes a un efectivo control de
las rentas.

o Realizar seguimiento y medicién a las actividades planteadas en el plan operativo
Anticontrabando

En la tabla 91 se muestra la evaluacién del cumplimiento del Plan de Fiscalizacién ejecutado
durante el afio 2023, que incluye un resumen de las acciones realizadas y el porcentaje de
cumplimiento correspondiente para cada una.

Tabla 91. Evaluacion Plan de Fiscalizacién 2023

ITEM ESTRATEGIA ACTIVIDAD PLANEADO | EJECUTADO | CUMPLIMIENTO
1 Optimizar las Utlllzar piezas publicitarias para incentivar al pago del Impuesto sobre 13 25 192,31%
actividades de vehiculos Automotores.

Fiscalizacion de los Realizar campafias a través de los diferentes medio masivos de
Impuestos: Vehiculos | comunicacion (SMS, WhatsApp, Facebook, Instagram, e-mail,
Automotores, Deglello | llamadas telefénicas) para incentivar al pago del Impuesto sobre

al Ganado Mayor, vehiculos Automotores.

22 34 154,55%
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10

11

12

13

14

15

16

17

18

Loterias Foraneas,
Apuestas
Permanentes,
Impuesto al Consumo,
Registro y
Anotaciones y
estampillas
departamentales

Realizar Capacitacion al personal de las oficinas de Transito y
Transporte del Departamento sobre el reporte de Informacion de
vehiculos gravados con el Impuesto sobre vehiculos automotores.

100,00%

Proferir las actuaciones administrativas, tendientes al cumplimiento de
las obligaciones a cargo de los contribuyentes omisos de la vigencia
2020, 2021 y 2022

100,00%

Realizar estudio de los factores que influyen en el recaudo del
Impuesto sobre vehiculos automotores

100,00%

Capacitar a los funcionarios de la Oficina de rentas / Tesoreria en el
manejo de los mddulos de fiscalizacién / cobro coactivo.

100,00%

Realizar verificacion de informacion de la base de datos del parque
automotor gravado con el impuesto sobre vehiculos automotores con
fuentes externas que permitan la actualizacién de informacién.

100,00%

Realizar cruces de informacién declarada al Departamento del
Putumayo con fuentes de informacién externa

100,00%

Realizar auditorias a las plantas de beneficio animal del Departamento
(Santiago, Mocoa, Puerto Asis, Orito, Valle del Guamuez y Puerto
Leguizamo)

100,00%

Realizar la fiscalizacion mensual de las declaraciones de deguello,
allegadas a la Entidad por los responsables de la declaracién y pago

48 56

116,67%

Revisar las declaraciones de loterias foraneas y Apuestas
Permanentes

24 24

100,00%

Realizar cruces de informaciéon mensual del Impuesto al consumo de
lo causado Vrs el declarado en cada periodo gravable.

12 12

100,00%

Preparar y entregar el informe establecido articulo 44 de la Ordenanza
766 de 2018 — Estatuto de Rentas Departamental - SEGUIMIENTO AL
EJERCICIO DEL MONOPOLIO.

100,00%

Verificar y Revisar las declaraciones de derechos de explotacion,
generados por los permisos otorgados en ejercicio del monopolio de
introduccién durante la vigencia 2022.

100,00%

Realizar cruces de informacién de los giros efectuados por el Fondo
cuenta de productos extranjeros

12 12

100,00%

Realizar auditorias a las Oficinas de Instrumentos Publicos (Mocoa,
Puerto Asis y Sibundoy)

100,00%

Revisar las declaraciones presentadas mensualmente por la Camara
de Comercio del Putumayo, durante la vigencia 2022

12 12

100,00%

Realizar auditoria a las estampillas departamentales

100,00%

19

Fomentar Cultura
Tributaria en el
Departamento del
Putumayo

Realizar seguimiento a la Ejecucién del Plan de Accién del Programa
Anticontrabando - 2023

94,39%

La implementacion de las acciones propuestas tuvo un impacto positivo en las rentas del
departamento, reflejado en un aumento de los ingresos bajo control departamental. Esto ha
permitido a la administraciébn contar con mas recursos para la inversion social. Ademas, las
medidas de control evitaron la comercializacion de licor fraudulento en el departamento,
protegiendo la salud y la vida de los habitantes del Putumayo.

Tabla 92. Recaudo ingresos sobre los cuales el Departamento ejerce control a 31 de diciembre 2023 — Cifras en

eS0S

CONCEPTO DEFINITIVO ACUMULADO % recaudo
Impuesto sobre vehiculos automotores 1.829.017.654,27 1.859.601.400,00 101,67%
Impuesto de loterias foraneas 143.448.016,00 155.883.330,00 108,67%
Impuesto al degiiello de ganado mayor 256.045.152,00 283.427.596,00 110,69%
Impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y similares 658.891.897,48 767.204.276,27 116,44%
Impuesto al consumo de cervezas, sifones, refajos y mezclas 21.064.580.912,21 21.190.086.298,00 100,60%
Impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco 8.355.180.501,90 8.497.173.436,00 101,70%
Sobretasa a la gasolina 4.048.183.186,40 4.307.318.000,00 106,40%
Tasa prodeporte y recreacion 3.553.642.399,39 5.116.148.399,39 143,97%
Estampillas 15.257.069.530,02 18.006.861.185,00 118,02%
Contribucién especial sobre contratos de obras publicas 1.350.692.790,46 2.027.063.549,54 150,08%
Expedicién de pasaportes 540.266.217,91 692.845.000,00 128,24%
Sanciones tributarias 419.605.545,36 433.244.600,00 103,25%
Intereses de mora 113.635.573,88 119.283.700,00 104,97%
Derechos por la explotacion juegos de suerte y azar 1.345.644.133,00 1.477.497.301,93 109,80%
Participacion y derechos de explotacion del ejercicio del monopolio
de licores destilados y alcoholes potables 12.841.132.469,97 17.042.663.724,16 132,72%

Es importante destacar que la administracion departamental logré incrementar en un 14,80% el
recaudo efectivo del impuesto vehicular en comparacion con el afio 2022. Este resultado se

143




alcanzo6 gracias a la depuracion de la base de datos, corrigiendo discrepancias y garantizando la
precision de la informacion, asi como a la implementacién de pagos seguros en linea a través de
un convenio con el Banco BBVA. Esta medida facilité el recaudo del impuesto vehicular a nivel
nacional, ofreciendo a los contribuyentes una opcién agil y segura para cumplir con su obligacion
tributaria. La actualizacion de los datos y la adopcion de opciones de pago electronico (PSE)
motivaron a un mayor numero de contribuyentes a realizar sus pagos de manera oportuna.

Ademas, el proceso de fiscalizacién de las estampillas departamentales permitié un recaudo
significativo, contribuyendo de manera efectiva a la recuperacion de cartera por concepto de
estampillas, sanciones e intereses moratorios derivados de la no presentacion de declaraciones
tributarias, conforme a lo establecido en el Estatuto de Rentas del Putumayo. Se obtuvo un
recaudo efectivo de $161.619.403,00. Asimismo, en el proceso de liquidacion del contrato de
concesion No. 557 de 2011, suscrito con la 'Unibn Temporal Licores del Putumayo', se
recuperaron $20.474.960 por diferencias no pagadas en regalias por uso de marca. También se
logré la presentacién de declaraciones de estampillas departamentales, que constituyen titulos
valores para la administracion, por un valor de $2.036.840.000,00.

El Plan operativo anticontrabando se ejecutd en el marco del proyecto “FORTALECER LOS
PROCESOS, PROCEDIMIENTOS Y ESTRATEGIAS PARA LA CAPTACION DE LAS RENTAS
DE LA GOBERNACION DE PUTUMAYO 2023”, incluido en el Plan de Desarrollo del
Departamento “Trece municipios un solo corazén”. El proyecto fue adicionado con los recursos
aportados por la Federacion Nacional de Departamentos mediante de Otrosi No. 002, al Convenio
Interadministrativo CP No. 065, de ahi que en la vigencia 2023, la apropiacion final ascendio a la
suma $968.586.671,36, y se comprometio el valor de $816.173.775,34.

En la tabla 93 se muestra la evaluacion del cumplimiento del Plan Operativo Programa
Anticontrabando ejecutado durante el afio 2023, que incluye un resumen de las acciones
realizadas y el porcentaje de cumplimiento correspondiente para cada una.

Tabla 93. Evaluacion Plan Operativo Programa Anticontrabando 2023
MES EJECUCION (EN NUMERO)

ACTIVIDAD
ENE FEB ‘ MAR ‘ ABR ‘ MAY ‘ JUN ‘ JuL %

FORTALECIMIENTO DE GRUPOS OPERATIVOS 96.97%

Visitas de control de los
grupos operativos de 80 80 80 80 80 80 80 80 80 80 80 223 381 407 508
rentas en ciudad capital
del ente territorial.

Visitas de control de los
grupos  operativos  de 120 | 120 | 120 | 120 | 120 | 120 | 120 | 120 | 120 | 120 | 120 | 1511 2353 5557 1928 100.00%
rentas en municipios.

100.00%

Realizar aprehensiones

de ~ productos = de s |8 |8 | 8|8 |8 |8 |8 | 8| 8| 8| 28| 3 23 52 | 100.00%
contrabando, falsificados

y/o adulterados.

Realizar  cierres  de

establecimientos en el s |3|3|3|3|3|3|3|3]|3|3]| 3 |w 3 10 | 7879%
momento de la

aprehension

Realizar  cierres  de

establecimientos 2 4 |2 |2 2 | o 3 8 5 | 100.00%

mediante acto
administrativo
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Avance y seguimiento en
los procesos de
fiscalizacién aperturados

100.00%

Planear
operativos
interinstitucionales

y desarrollar

LINEA

Realizar actividades de
sensibilizacion a
comerciantes, tenderos o
expendedores, jovenes y
poblacién en general que
incluya consumidores,
JAC, agremiaciones,
veedurias ciudadanas,
entre otros. (Nimero de
actividades)

COMUNICACIONES

10

15

32

17

30

21

39

100.00%

100.00%

100.00%

Ndmero de personas
informadas -
Comerciantes y
Distribuidores.  (NUmero
de personas)

200

200

200

200

200

200

200

200

200

200

200

948

1,338

1,422

1,554

100.00%

Numero de personas
informadas - Jovenes.
(NUmero de personas)

60

60

60

60

60

60

60

60

60

60

60

290

606

559

562

100.00%

Numero de personas
informadas - Poblacién
general

(NUumero de personas)

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

454

672

955

928

100.00%

Vincular al Programa
Anticontrabando en ferias
y fiestas del
departamento

100.00%

Elaboracién de
contenidos  fisicos y
digitales de pedagogia
sobre el Programa
Anticontrabando

100.00%

Implementar las
campafias publicitarias a
través de pautas radiales,
prensa, medios digitales,
medios  impresos o]
cualquier otra estrategia
de comunicaciones.
(Nimero de campafias)

100.00%

Mantener un link
actualizado en la pagina
web de la Gobernacion
para la socializacion del
Programa
Anticontrabando,
consulta y participacion
de la comunidad en
relacion a sus
inquietudes, quejas 'y
sugerencias.

100.00%

Crear y/o adaptar las
campafias de
comunicaciones en redes
sociales a través de
piezas audiovisuales que
funcionen para cada red.
(Nimero de
publicaciones)

100.00%
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LINEA

Organizar capacitaciones
dirigidas a los miembros
de los grupos de rentas
en: normatividad sobre
contrabando de
cigarrillos, licores vy
cervezas, andlisis de la
informacioén,

CAPACITACION Y PARTICIPACION CIUDADANA

100.00%

identificacion de 1 1 1 1 0 a4 a 100.00%
productos de
contrabando, procesos y
procedimientos
operativos.
(Nimero de
capacitaciones -
Capacitaciones
organizadas por el
departamento)
Organizar capacitaciones
dirigidas a los aliados
estratégicos en:
normatividad sobre
contrabando de
cigarrillos,  licores y
cervezas, anélisis de la
informacion,
identificacion de 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 129 259 301 295
100.00%

productos de
contrabando, procesos y
procedimientos
operativos.
(Personas capacitadas -
Capacitaciones
organizadas por el
departamento)
LINEA ANALISIS DE INFORMACION 100.00%
Busqueda, andlisis y
recoleccion de 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 2 8 8 8 100.00%
informacién
Intercambio de
informacién & & . Y . 100.00%
Registrar, procesar y
mantener actualizada la
informacion de los
proces’os de flscallzacpn 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 2 B8 B8 B8 100.00%
a través del Observatorio
de Registro y Control de
Aprehensiones (ORCA).
Realizar estudios sobre el
comportamiento de las
Rentas Departamentales,
a través de monitoreo y & & & . . . 100.00%
seguimiento a sus
contribuyentes.
LINEA TRANSVERSAL 75.00%
Participacion en  los
Comité_s Técnicos y 1 1 1 1 1 1 1 0 75.00%
Operativos del Programa
Anticontrabando  en el
Departamento Putumayo
Participacion en  los
Comités
Interinstitucionales del
Programa 1 1 1 1 1 1 1 0 75.00%
Anticontrabando en el
Departamento de
Putumayo

% TOTAL EJECUCION PLAN DE ACCION Y METAS 94.39%
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LOGROS DE LA EJECUCION DEL PROYECTO

v

v

Se super6 la meta de recaudo proyectada para los ingresos por los impuestos al consumo de
cigarrillos, cervezas, licores, vinos, aperitivos y similares; y por el monopolio de licores.

Fortalecimiento de cultura de legalidad en comerciantes a través de la realizacion de 5.262
visitas a establecimientos de comercio que expenden productos gravados con el impuesto al
consumo, en las cuales se brind6 charlas personalizadas sobre normativa, instrumentos de
sefializacién y marca vale ser Legal.

Fortalecimiento interinstitucional en la lucha contra el contrabando y la evasion de impuestos,
con la ejecucion de 3 Comités Interisnitucionales en los cuales participaron entidades como
Dian, Fiscalia, Policia Nacional, Federacién Nacional de Departamentos, Secretaria de
Hacienda Departamental, Secretaria de Salud Departamental y Secretaria de Gobierno
Departamental y Camara de Comercio, espacios en los cuales se articularon acciones para
combatir practicas ilegales y fomentar cultura de legalidad.

Aprehension de productos evasores del impuesto al consumo (62.665 unidades de cerveza,
7.259 cajetillas de cigarrillo y 667 unidades de licor), avaluados en un valor comercial de
$250,294,844 con estas acciones se protegidé las rentas y la salud de la poblacion
putumayense.

Capacitacion a 984 miembros del Ejército, Armada y Policia Nacional en normativa y
procedimientos aplicables al impuesto al consumo, lo que permitié ejercer un mayor control en
los diferentes municipios del Departamento.

Ejecuciéon de actividades de sensibilizacion para prevenir la evasiéon y el contrabando en el
Departamento, llevando el mensaje de legalidad a 5.026 a jovenes y poblacién en general.

ACCIONES EN GASTOS

Los gastos de funcionamiento no superaran el 70% de los ingresos corrientes de libre destinacion.

En este orden de ideas, y teniendo en cuenta que las mesadas pensionales y otros gastos
relacionados con pensiones, diferentes a bonos pensionales, cuando son financiados con
ingresos corrientes de libre destinacion computan para calcular el limite de gastos de
funcionamiento como proporcion de los ICLD, las acciones se enfocaron a:

Alimentar el Fondo de Pensiones Departamental con los siguientes recursos: i) 20% de las
estampillas departamentales, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 47° de la Ley 863 del
29 de diciembre de 2003 y al articulo 308 de la Ordenanza No. 766 del 20 de mayo de 2018;
i) Y con el monto del impuesto de registro que se debe incorporar a la base de los ingresos
corrientes de libre destinacion de los departamentos para el calculo del aporte al FONPET, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 25 de la Ley 1450 de 2011.

Pagar y recuperar cuotas partes pensionales con recursos del FONPET.
Pagar bonos pensionales con cargo a los recursos del FONPET.

Pagar la n6mina de pensionados del departamento del Putumayo con recursos del FONPET.
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En la tabla 94 se muestra la evaluacion del cumplimiento de las acciones en gastos para el
cumplimiento de las metas del superavit primario durante el afio 2023.

Tabla 94. Evaluacion Acciones propuestas en gastos 2023

TIEMPO (meses)
ACTIVIDAD ANALISIS DE CUMPLIMIENTO
E[F[M[A[M[J[J]A]S]O[N]D

a) Transferir mensualmente el porcentaje de
ingresos corrientes de libre destinacion y del
impuesto de registro al FONPET

Teniendo en cuenta que el Fonpet se alimenta
de otras fuentes, como son SGP y SGR; la
Administracion Departamental se acogié a lo
dispuesto de la Ley 2276 de 2022, y reorienté a
gastos de inversion el porcentaje de ingresos
corrientes de libre destinaciéon y de impuesto de
registro y anotaciones, rentas que constituyen
aportes en el Fonpet establecidas en la Ley 549
de 1999.

Ordenanza No.869 del 21 de febrero del 2024.

b) Alimentar el Fondo de Pensiones
Departamental con los recursos del 20% de las
estampillas departamentales

Por el 20% de estampillas adoptadas en el
Departamento del Putumayo se transfirio al
Fondo de Pensiones Departamental la suma de
$3.289.661.579,29.

c) Tramitar el pago y cobro de cuotas partes,
bonos pensionales y cuotas partes de bonos
pensionales con recursos del FONPET

Se celebraron acuerdo con los municipios de
Santiago,  Villagarzon, Mocoa, y con
COLPENSIONES, los cuales fueron radicados
en el FONPET para su tramite.

Con recursos del FONPET, se recuperaron
cuotas partes recuperadas por valor de
$133.247.979,00.

d) Desahorrar recursos del FONPET - con
destinaciéon especifica al pago de némina de
pensionados del departamento del Putumayo

Para el 2023 el Director General de Regulacién
Econdmica de la Seguridad Social del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico autorizé la
devolucién de recursos del FONPET — con
destinacion especifica al pago de némina de
pensionados del departamento del Putumayo
por valor de $12.403.517.434

e) Actualizar informacién en el aplicativo
PASIVOCOL DEL MINISTERIO DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO vy realizar los ajustes
sugeridos con base en las historias laborales del
personal activo, retirado y de los pensionados de
la Gobernacion del Putumayo

El Aplicativo PASIVOCOL, del Ministerio de
Hacienda y Crédito publico, en el que se registra
el personal Activo, Pensionado y Retirado, del
Departamento del Putumayo se encuentra
Actualizado de acuerdo a los informes del
Minhacienda, para la vigencia del Calculo
Actuarial 2023, asi:

. Personal Activo

100%
. Personal Pensionado 97%
. Personal Retirado

100%

Nota: En esta vigencia se logré adelantar las
actualizaciones requeridas por el Minhacienda,
la entidad cuenta con la aprobacién del nuevo
célculo actuarial, la Gobernacién del Putumayo
presenta un estado de entidad NO SERA
REZAGADA.

Asi las cosas, el Departamento del Putumayo,
para la vigencia 2024, recibira el giro de los
excedentes del FONPET.
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3.3 COSTO FISCAL DE LOS PROYECTOS DE ORDENANZA SANCIONADOS
EN LA VIGENCIA 2023
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Para el 2023, se analiza que el Costo Fiscal de los Proyectos de Ordenanzas Sancionados en la
Vigencia 2023, se encuentra dado para el afio 2024 un total de $1.157.443.961, proyectado para
el 2025 $1.044.924.452 y para el 2026 $1.100.953.920. Del total de 11 ordenanzas, 3 no genera
costo fiscal, de la cual, es responsable la secretaria de gobierno y la secretaria de desarrollo
agropecuario y medio ambiente.

3.4 ESTIMACION DE COSTO FISCAL DE LAS EXENCIONES TRIBUTARIAS
EXISTENTES LA VIGENCIA 2023

En esta seccion se evaluara el impacto fiscal del beneficio tributario implementado por el
departamento a través de la Ordenanza 766 del 20 de mayo de 2018, que establece un esquema
de descuentos por pronto pago, asi como las deducciones previstas en su articulo 163 y en la
Ordenanza No. 815 del 29 de junio de 2021.

Para este analisis, se utilizara como fuente primaria la informacién generada por el software

liquidador del Impuesto de Vehiculos Automotores 'SISTRANP', el cual proporciona datos
detallados sobre el recaudo de la vigencia en estudio. A continuacion, se presentan dichos datos:
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1. BENEFICIO TRIBUTARIO PRONTO PAGO:

Segun la Ordenanza 766 de 2018, articulo 162, se establece un descuento por pronto pago de
hasta el diez por ciento (10%) del total a pagar por concepto del impuesto. Este descuento sera
aplicado dentro de los plazos anuales determinados por resolucién emitida por el Secretario de
Hacienda departamental.

La Secretaria de Hacienda reglament6 el calendario para el afio 2023 mediante la Resolucion
184 del 15 de diciembre de 2022, la cual fue ajustada posteriormente por la Resolucién 069 del
26 de junio de 2023. Este calendario tributario aplica especificamente para Vehiculos
Automotores, y establece los plazos y condiciones para el aprovechamiento del descuento por
pronto pago, asi:

Tabla 95. Calendario Tributario 2023

FECHA LIMITE DE PAGO BENEFICIO
Desde el 01 de enero hasta el 31 de marzo 10% del impuesto
Desde el 01 de abril hasta el 30 de junio 5% del impuesto
Desde el 01 de julio hasta el 31 de agosto Se liquidaran sin intereses moratorios y sanciones por extemporaneidad
Desde el 01 de septiembre hasta el 31 de diciembre Se liguidaran intereses moratorios y sanciones por extemporaneidad.

Los resultados de la aplicacion fueron los siguientes:

Tabla 96. Beneficio tributario 2023 — Cifras en pesos

. Valor Valor total
Impuesto Marco Legal: Beneficio Valor Causado Beneficio recaudado con el Plazo Beneficiarios
Ordenanzas - ) _
Tributario Beneficio
. Ordenanza Propietarios y/o
Vehiculos
Automotore 766/2018 Pronto pago 1.243.315.000 |  102.658.000 1125.116.000 | 30/06/2023 | Poseedores de
s Res. 0150 del vehiculos
27-12-2021 automotores

Aspectos a evaluar de los beneficios otorgados por el Departamento:

Para la vigencia 2023, la meta de recaudo presupuestal del Impuesto sobre Vehiculos Automotores
Cumplimiento del objetivo | Se fijo en $1.611.128.900. Al 31 de diciembre de 2023, el recaudo efectivo ascendi6 a $1.859.601.400,
del beneficio tributario superando la proyeccion en un 15,42%. Este incremento refleja tanto una tendencia positiva en el
comportamiento de los contribuyentes como la efectividad de los incentivos fiscales implementados.

La implementacion de beneficios por pronto pago ha demostrado ser una herramienta eficaz para

fomentar el cumplimiento tributario y asegurar el recaudo anticipado de ingresos fiscales. El andlisis

de los resultados obtenidos sugiere que mantener y potencialmente ampliar el calendario tributario

aplicable a estas medidas podria resultar en un incremento ain mayor del recaudo en futuras
s o vigencias. La sostenibilidad de este enfoque dependera de la continua evaluacién de las politicas

Revision Continuidad ! I . . ;

fiscales y de la adaptacion a las necesidades cambiantes de los contribuyentes.

Durante la vigencia 2023, el 45,81% de los 19.593 pagos registrados, es decir, 8.975 contribuyentes,

aprovecharon este beneficio. Este alto nimero de beneficiarios destaca la aceptacion y el éxito de la

medida en promover la responsabilidad tributaria.

2. BENEFICIO CASOS EXCEPCIONALES:

Asi mismo, en el articulo 163 del Estatuto de Rentas Departamental se autorizé un beneficio de
reduccion de intereses y sanciones asi:

“ARTICULO 163. REDUCCION DE INTERESES Y SANCIONES. s
propietarios o poseedores de vehiculos responsables del impuesto que hayan sido objeto de alguna de
las cansales descritas a continuacion, se hardn acreedores a la reduccion del 100% de los intereses y
sanciones, a partir de la vigencia siguiente a la ocurrencia de la causal, que se presente asi:

a.  Por destruccion total o pérdida definitiva del vebiculo.
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b.  Exportacion o reexportacion del vehiculo
c.  Hurto certificado por antoridad competente.
d.  Por circunstancias excepcionales debidamente demostradas.

PARAGRAFO 1°. La aplicacion del presente articulo estard sujeta a la reglamentacion que para
el efecto establezcea el gobierno departamental”.

El anterior beneficio fue reglamentado mediante Decreto 0016 del 11 de enero de 2019, de su
aplicacion se obtiene los siguientes resultados:

Tabla 97. Beneficio casos excepcionales — Cifras en pesos

DESCUENTOS 100% SANCIONES E INTERESES - IMPUESTO VEHICULOS CONDICIONES EXCEPCIONALES

VIR DESCUENTO INTERESES VIR DESCUENTO SANCIONES | TOTAL DESCUENTOS RE%‘?XEO
170.218.394,13 390.079.150,74 560.207.544,87 201.403.000

Aspectos a evaluar de los beneficios otorgados por el Departamento:

Cumplimiento del objetivo del
beneficio tributario

La reduccion de intereses y sanciones, conforme a lo establecido en el articulo 163 de la
Ordenanza 766 de 2018, ha cumplido su objetivo de fomentar el pago de impuestos vehiculares.
El significativo descuento ofrecido ha incentivado a los contribuyentes a ponerse al dia con sus
obligaciones fiscales.

Revision Continuidad

La implementacion de los beneficios excepcionales ha facilitado el pago para 483
contribuyentes que, sin acceso a estos alivios, probablemente habrian permanecido en mora,
perpetuando la categorizacion de cartera irrecuperable. Aunque los descuentos aplicados
representan mas del 70% de la deuda para este grupo, es crucial sefialar que estos alivios
benefician Gnicamente al 2.39% del parque automotor registrado en el Departamento con
condiciones especiales. De esta manera, se limita el impacto en el recaudo general,
minimizando cualquier posible repercusién negativa sobre los ingresos fiscales globales.
Ademas, el hecho de que estas medidas estén dirigidas a un grupo reducido asegura que la
mayoria de los contribuyentes mantengan sus responsabilidades tributarias intactas,
garantizando la integridad del sistema impositivo.

Durante el periodo fiscal de 2023, se registraron 20.184 pagos de impuesto vehicular, de los
cuales 483 contribuyentes accedieron a estas medidas excepcionales. Este comportamiento
muestra una tendencia positiva, ya que permitié la recuperacién de $201.403.000 de
contribuyentes que, de no haberse acogido a los beneficios, probablemente habrian continuado
en situacién de mora. Si bien el descuento otorgado ascendi6 a $560.297.544,87, el saldo neto
es favorable para las arcas departamentales, ya que estos ingresos, de otra manera, habrian
sido inviables, esta medida mantiene asi un flujo constante de ingresos.

3.O0RDENANZA NO. 815 29-06-2021

“ARTICULO 1: MODIFICAR E INTEGRAR al articulo 162 de la Ordenanza 766 del
20 de mayo de 2018: “Por el cual se expide el Estatuto de Rentas del Departamento del Putumayo”,
un articnlo numerado como 162 A, en el cual expresa que: “ARTICULO 162 A.
BENEFICIOS POR RADICACION DE MATRICULA. Concédase a los propietarios de
los vebiculos matriculados en otros departamentos que radiquen la matricula en el Organismo de
Trdnsito y Transporte Departamental o Municipal hasta el 31 de diciembre del aiio 2021, un
descuento del valor del impuesto annal sobre vebiculos antomotores asi; el 60% para el aio signiente
al registro vebicular, el 40% para el segundo anio y un 30% para el tercer aio”.

Como resultado de la aplicacion se obtiene los siguientes resultados:

Tabla 98. Beneficio por radicacion de matricula — Cifras en pesos

DESCUENTO DEL 40% - IMPUESTO VEHICULOS

RECAUDO
IMPUESTO CAUSADO DESCUENTO TOTAL
51.803.000 15.541.000 31.083.000
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Aspectos a evaluar de los beneficios otorgados por el Departamento:

Cumplimiento del objetivo del
beneficio tributario

El recaudo efectivo alcanzado al 31 de diciembre de 2023 por valor de $31.083.000, es un indicador
de que no solo incentivé la radicacién de matriculas sino que también contribuyé al aumento del
recaudo del impuesto total.

Revision Continuidad

La implementacion de la politica fiscal ha demostrado su efectividad en la gestién tributaria del
departamento, aumentando la eficiencia en la captacion de ingresos y promoviendo el cumplimiento
voluntario de las obligaciones fiscales. Durante el afio fiscal 2023, el nimero de contribuyentes
beneficiados por estas medidas experimenté un incremento significativo en comparacién con el
periodo anterior, con un crecimiento aproximado del 60.87%. Este aumento resalta el impacto
positivo de la politica fiscal, ya que ha contribuido a reducir la deuda tributaria de los contribuyentes.

Como medidas complementarias a los beneficios ofrecidos se plantean unas estrategias a tener

en cuenta:

Implementacion de estrategias de segmentacion y accién persuasiva mediante
mensajeria masiva SMS, WhatsApp y llamadas telefénicas. Estas acciones tienen como
objetivo promover los beneficios disponibles y proporcionar informacion detallada a los
contribuyentes sobre el impuesto vehicular, incluyendo descuentos aplicables y diversos
métodos de pago.

Utilizar técnicas de DATA SCIENCE para actualizar de manera continua y rigurosa la base
de datos del parque automotor sujeto al impuesto de Vehiculos Automotores en el
departamento del Putumayo. Esto implica verificar periédicamente los registros
vehiculares, corregir inconsistencias y garantizar la integridad y precisién de los datos.
Ademas, emplear analisis avanzados para identificar patrones que permitan detectar a los
evasores de impuestos, utilizando bases de datos complementarias para enriquecer y
fortalecer la informacién existente y asi optimizar el proceso de recaudacion fiscal.

Implementar un plan estratégico de capacitacion y sensibilizacion dirigido al personal de
los organismos de transito. Este plan tiene como objetivo primordial fortalecer el
conocimiento del personal respecto a la normativa vigente sobre el impuesto vehicular,
destacando la necesidad imperativa de exigir su pago como requisito previo a cualquier
gestion administrativa. Asimismo, se busca equipar al personal con las habilidades
necesarias para comunicar de manera efectiva a los usuarios la obligatoriedad y los
beneficios del cumplimiento puntual del impuesto sobre vehiculos automotores.

Implementar una estrategia integral para diversificar los canales de pago del impuesto
vehicular, optimizando la eficiencia y la accesibilidad para los contribuyentes, a la vez que
se mitiga el riesgo de fraude y se promueve la transparencia en la recaudacion.

Capacitar y sensibilizar al personal que trabaja en los organismos de transito sobre la
importancia de exigir el pago del impuesto previo a cualquier tramite asi mismo para que
transmitan a los usuarios la obligacion del pago del impuesto sobre vehiculos
automotores.

3.5 PLAN FINANCIERO

El Plan Financiero Departamental se estructuré conforme a la clasificacién de los ingresos y
gastos establecidos en la Ordenanza 168 del 22 de noviembre de 1996, por la cual se expidio el
'Estatuto Orgénico del Presupuesto del Departamento del Putumayo y sus entidades
descentralizadas'. Asimismo, en su programacion, de una parte, se tuvo en cuenta la clasificacion
contenida en el Catalogo de Clasificacion Presupuestal para Entidades Territoriales y sus
Descentralizadas (CCPET), emitido mediante la Resolucién 3832 del 18 de octubre de 2019, y
sus resoluciones modificatorias.
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3.5.1 ESTRUCTURA DE LOS INGRESOS

Segun el articulo 25 del Estatuto Organico del Presupuesto Departamental, los ingresos del
departamento se clasifican en: Ingresos Corrientes, Contribuciones Parafiscales, Recursos de
Capital e Ingresos de los Establecimientos Publicos. Estos recursos se dividen en fondos
especiales y fondos comunes.

Es importante senalar que el Departamento no percibe ingresos por contribuciones parafiscales.
Los ingresos corrientes, por su parte, se subdividen en tributarios y no tributarios. Los ingresos
tributarios se clasifican en impuestos directos e indirectos, mientras que los no tributarios incluyen
tasas y derechos administrativos, multas, sanciones e intereses de mora, contribuciones,
transferencias corrientes, participacion y derechos por monopolio.

Los recursos de capital estan compuestos por rendimientos financieros, transferencias de capital,
recuperacion de cartera (préstamos) y retiros del FONPET.

En cuanto a los fondos especiales, el Departamento tiene creado los siguientes fondos:

e Fondo Seccional de Salud del Putumayo: Se cre6 en virtud del Acuerdo Intendencial
No. 003 del 29 de noviembre de 1991, modificada por las Ordenanzas 194 de junio 26 de
1997 y 530 del 29 de noviembre de 2007, como una cuenta especial del presupuesto del
Departamento del Putumayo, sin personeria juridica ni planta de personal, para la
administracion y manejo de los recursos del sector salud.

o Fondo de Pensiones Territorial del Departamento del Putumayo: Se cre6 mediante
Decreto Departamental No. 00394 del 29 de septiembre de 1995, como una cuenta
especial sin personeria juridica, encargada de administrar los recursos, reconocer y pagar
las pensiones de estos y de los beneficiarios que establece la ley, a raiz de la liquidacién
de la Caja de Prevision Social Departamental del Putumayo.

¢ Fondo de Seguridad Ciudadana del Departamento del Putumayo: Se cre6 por medio
de la Ordenanza No. 081 del 10 de agosto de1995, la cual fue modificada en su integridad
por medio de la Ordenanza No. 645 del 26 de noviembre de 2012 conforme a lo dispuesto
por el Decreto 399 de 2011 y los Articulos 6,7, Y 8 de la Ley 1421 de 2010 que modifica
los Articulos 119,122 de la Ley 418 de 1997.

o Fondo de Contingencias y Ahorro de Estabilidad Financiera del Departamento del
Putumayo: Se cred por medio de la Ordenanza 527 del 17 de noviembre de 2007, como
una cuenta especial, sin personeria juridica, para atender posibles eventos imprevisibles
que pudieran poner en riesgos los resultados de la programacién financiera.

e Fondo Departamental de Bomberos del departamento del Putumayo: Se cre6 por
medio de la Ordenanza 664 del 10 de agosto de 2012 como una cuenta especial del
Departamento, con independencia patrimonial, administrativa, contable y estadistica, para
contribuir a la dotacién, funcionamiento y desarrollo de tos Cuerpos de Bomberos
existentes en el Departamento del Putumayo.

o Fondo de Gestion del Riesgo de Desastres del Departamento del Putumayo: Se creé

por medio de la Ordenanza 648 del 29 de noviembre de 2012 como una cuenta especial
del Departamento, con independencia patrimonial, administrativa, contable y estadistica,
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para la adopcion de medidas de conocimiento y reduccion del riesgo y manejo de
desastres o calamidades publicas declaradas o de naturaleza similar.

3.5.2 BASE LEGAL DE LOS INGRESOS

RENTA MARCO LEGAL DESTINO
80% Atender obligaciones corrientes acumuladas: gastos de funcionamiento sector central
(servicios personales, gastos generales y transferencias, 3% Fondo de Contingencias, un
&2{37201%88/1998’ zggggggg porcentaje no inferior al uno por ciento (1%) de los ingresos corrientes de libre para la
Impuesto Vehiculos Decretos 2y654/1998 ' | adquisicién o el mantenimiento de las areas de importancia estratégica para la conservacion
automotores 1625/2016 Ordenanza)s/ de recursos hidricos que surten de agua los acueductos municipales, distritales y regionales;
! y FONPET).
766/2018 y 527/2007
20% Transferencia municipios.
Leyes 223/1995, 488/1998, | Los recaudos por el Impuesto de Registro y Anotaciones, una vez descontadas las
Impuesto Registro 549/1999, 1607/2012 y | destinaciones especificas que por ley u ordenanza se haya asignado, se destinan a:
An%taciones 9 y 2093/2021, Decreto 650/1996 y | 20% Fondo Territorial de Pensiones
1625/2016, Ordenanzas | 40% Proyectos de inversion en el Sector Agropecuario
766/2018 y 920/2024 40% Fortalecimiento a los Organismos de Accion Comunal
Impuestos de loterias

foraneas y sobre premios de
loteria

Ley 643 de 2001, Ordenanza
766 de 2018

Se destinan exclusivamente a los planes y programas de la salud del departamento de
Putumayo

IVA 5% impuesto al consumo
de licores, vinos, aperitivos y
similares 'y  participacion
cedido a los Departamentos

Ley 1816/2016

Cédase a los departamentos el recaudo generado por el IVA a que se refiere el presente
articulo, realizados los descuentos y devoluciones correspondientes, con destino al
aseguramiento en salud y de acuerdo con la metodologia que defina el Gobierno nacional.

75% Financiamiento del Régimen Subsidiado, 25% gastos de funcionamiento salud

Del total del recaudo del impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y similares, los
departamentos destinaran, asi:

Impuesto al Consumo de Leyes 223/1995, 788/2002, | .- 37% alfinanlciar la salud
Licores de produccion 1393/2010, 1816/2016 2k 3% a financiar el_dep_orte ) ) _

. .- | 2320/2023, Decreto  Unico | .- 60% Atender obligaciones corrientes acumuladas: gastos de funcionamiento sector central
nacional 'y de produccion 1625/2016 Ordenanzas | (servicios | t | t f i 3% Fondo de Conti i
extranjera , S personales, gastos generales y transferencias, 3% Fondo de Contingencias, un

766/2018 y 527/2007 porcentaje no inferior al uno por ciento (1%) de los ingresos corrientes de libre para la
adquisicion o el mantenimiento de las areas de importancia estratégica para la conservacion
de recursos hidricos que surten de agua los acueductos municipales, distritales y regionales;
y FONPET).

Atender obligaciones corrientes acumuladas: gastos de funcionamiento sector central
(servicios personales, gastos generales y transferencias, 3% Fondo de Contingencias, un
porcentaje no inferior al uno por ciento (1%) de los ingresos corrientes de libre para la
adquisicion o el mantenimiento de las areas de importancia estratégica para la conservacion

mpuesto al Consumo de Leyes 223/1995, 1393/2010 y Sngaﬁl;régi hidricos que surten de agua los acueductos municipales, distritales y regionales;

..~ | 2320/2023 Decreto 1222/1986 )

Cervezas de  produccion y Decreto Unico 1625/2016

nacional y de produccion Ordenanzas 766/2018 y De la tarifa del 48% aplicable a las cervezas y sifones, ocho (8) puntos porcentuales se

extranjera 527/2007 destinaran a financiar la universalizacion en el aseguramiento, la unificacion de los planes
obligatorios de salud de los regimenes contributivo y subsidiado, los servicios prestados a la
poblacién pobre en lo no cubierto por subsidios a la demanda y a la poblacion vinculada que
se atienda a través de la red hospitalaria publica, de acuerdo con las condiciones y prioridades
que para tal efecto defina la entidad territorial.
84% Atender obligaciones corrientes acumuladas: gastos de funcionamiento sector central
(servicios personales, gastos generales y transferencias, 3% Fondo de Contingencias, un
porcentaje no inferior al uno por ciento (1%) de los ingresos corrientes de libre para la

Leyes 19/1970, 30/1971, | adquisicién o el mantenimiento de las areas de importancia estratégica para la conservacion

181/1995 223/1995, 788/2002, | de recursos hidricos que surten de agua los acueductos municipales, distritales y regionales;

'(’:‘i“g:rfifltgs al ngﬁ‘g%en‘jtg 1111/2006, 1289/2009, | y FONPET).
especifico de produccion 1393/2010, 1819/2016 M ) ) e

) .~ | 2320/2023 Decreto 1222/1986 y | 16% se transfiere al ente deportivo departamental, este distribuird el 30% del recaudo en los
nacional y de produccion D . 1625/2016 iciios d urisdiceis | lizacion d N i
extranjera ecreto  Unico » | municipios de su jurisdiccion, para la realizacion de proyectos y programas especificos

Ordenanzas 766/2018 y | correspondientes al sector deporte. Esta distribucion se llevara conforme a los procedimientos

527/2007 establecidos en el Sistema General de Participaciones.

Los ingresos adicionales recaudados por efecto del aumento de la tarifa del impuesto al

consumo de cigarrillos son destinados a financiar el aseguramiento en salud

Sera destinado, en primer lugar, a la universalizacion en el aseguramiento, incluyendo la
Impuesto al consumo de primera atencién a los vinculados segun la reglamentacién que para el efecto expida el

cigarrillos y tabaco elaborado
-Componente ad valorem de
produccién nacional y de
produccién extranjera

Leyes 1393/2010 y 1819/2016,
Ordenanzas 766/2018

Gobierno Nacional; en segundo lugar, a la unificacion de los planes obligatorios de salud de
los regimenes contributivo y subsidiado. En caso de que quedaran excedentes, estos se
destinaran a la financiacién de servicios prestados a la poblacién pobre en lo no cubierto por
subsidios a la demanda, la cual debera sujetarse a las condiciones que establezca el Gobierno
Nacional para el pago de estas prestaciones en salud
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RENTA

MARCO LEGAL

DESTINO

Sobretasa Gasolina

Leyes 488/1998, 681/2001,
788/2002, 2093/2021 y
2320/2023, Decreto 2653/1998,
1625/2016, Ordenanzas
766/2018 y 527/2007

95% Atender obligaciones corrientes acumuladas: gastos de funcionamiento sector central
(servicios personales, gastos generales y transferencias, 3% Fondo de Contingencias, un
porcentaje no inferior al uno por ciento (1%) de los ingresos corrientes de libre para la
adquisicion o el mantenimiento de las areas de importancia estratégica para la conservacion
de recursos hidricos que surten de agua los acueductos municipales, distritales y regionales;
y FONPET).

5% Fondo de Subsidio de la Sobretasa a la Gasolina.

Tasa pro deporte y recreacion

Leyes 2023/2020 y 2236/2022,
Ordenanzas 805/2020 y
866/2022

Los valores recaudados por la tasa se destinaran exclusivamente a: 1) Apoyo a programas del
deporte, la educacion fisica y la recreacion para la poblacién en general, incluyendo nifios,
infantes, jovenes, adultos mayores y las personas en condicién de discapacidad. 2) Apoyo a
programas que permiten la identificacion y seleccion de talentos deportivos, asi como el
desarrollo y fortalecimiento de la reserva deportiva, orientados hacia el alto rendimiento
deportivo convencional y paralimpico; de incentivos econémicos a los atletas y entrenadores
medallistas en ciertos certdamenes deportivos. 3) Apoyo en programas para los atletas de alto
nivel competitivo y con proyeccion a él.

4) Adquisicion de elementos e instrumentos basicos de formacion deportiva. 5) Apoyo,
mantenimiento y construccion en Infraestructura Deportiva. 6) Apoyo para la participacion de
atletas y deportistas en diferentes competencias a nivel nacional e internacional. 7) Apoyar
programas enfocados en incentivar la salud preventiva mediante la practica del deporte y los
héabitos de alimentacion sana y saludable.

Un porcentaje del 10%, deberd destinarse a refrigerio y transporte, de acuerdo con las
necesidades, de los jovenes y nifios en condiciones de pobreza y vulnerabilidad miembros de
las escuelas y clubes deportivos locales, registrados ante las secretarias de salud municipales
competentes.

Un porcentaje de hasta el 20% de los recursos recaudados, deberan ser dirigidos a la
realizacién de la fase municipal y/o departamental de los Juegos Intercolegiados Nacionales.

Leyes 3 de 1986, 863/03,

20% fondo de pensiones y 80% para construccion de infraestructura educativa, sanitaria y

Ezta;g:fem;m desarrollo Decreto 1222/1986, Ordenanza | deportiva, este porcentaje se distribuye asi: 20% infraestructura sanitaria, 30% infraestructura
P 766/2018 educativa y 50% infraestructura deportiva.

80% El producido se destinara a financiar el plan de inversiones en las Zonas de Frontera de

los respectivos departamentos en materia de: desarrollo de la primera infancia y adolescencia,

. Leyes 191/95, 863/03 y 1813 de | en especial para combatir la desnutricién; infraestructura de transporte; infraestructura,
Estampilla pro desarrollo 9 L e R Lo - :

; 2016, Decreto 1222/86, | formacion y dotacion en educacion basica, media, técnica y superior; preservacion del medio

Fronterizo : L R, : Al : o
Ordenanza 766/2018 ambiente; investigacion y estudios en asuntos fronterizos; agua potable y saneamiento basico,

bibliotecas departamentales; proyectos derivados de los convenios de cooperaciéon e
integracién y desarrollo del sector agropecuario y 20% fondo de pensiones.

Estampilla Pro-electrificacion
Rural del Departamento

Ley 1845/2017 y Ordenanza
766/2018

20% fondo de pensiones y el 80% de los recursos recaudados por este concepto deben
destinarse a la financiacion de electrificacion rural en zonas de dificil acceso y/o proyectos que
propendan el uso de energias renovables no convencionales al sistema energético nacional
en zonas rurales del departamento

Estampilla para el Bienestar
del Adulto Mayor

Ley 687/2001, 1276/2009,
1850/2017 y 1955/2019,
Ordenanza 766/2018

20% fondo de pensiones y el 80% del recaudo de la estampilla se destina para contribuir a la
construccion, instalacién, adecuacion, dotacion, funcionamiento y desarrollo de programas de
prevencién y promocién de los Centros de Bienestar del Anciano y Centros de Vida para la
Tercera Edad, en cada una de sus respectivas entidades territoriales. El producto de dichos
recursos se destinara, como minimo, en un 70% para la financiacién de los Centros Vida, de
acuerdo con las definiciones de la ley 1276/2009; y el 30% restante, a la dotaciéon y
funcionamiento de los Centros de Bienestar del Anciano

Estampilla pro cultura

Leyes 397/1997, 666/01,
863/03, 1379/10, 2070/2020 y
Ordenanza 766/2018

60% Acciones dirigidas a estimular y promocionar la creacion, la actividad artistica y cultural,
la investigacion y el fortalecimiento de las expresiones culturales; Estimular la creacion,
funcionamiento y mejoramiento de espacios publicos, aptos para la realizacién de actividades
culturales, participar en la dotacion de los diferentes centros y casas culturales y, en general
propiciar la infraestructura que las expresiones culturales requieran; Fomentar la formacién y
capacitacion técnica y cultural del creador y del gestor cultural; Apoyar los diferentes
programas de expresion cultural y artistica, asi como fomentar y difundir las artes en todas sus
expresiones y las deméas manifestaciones simbolicas expresivas; 10% seguridad social del
gestor cultural; 10% para crear, fortalecer y sostener el mayor nimero de bibliotecas publicas
en sus respectivas jurisdicciones y 20% fondo de pensiones.

Cuando se hayan cubierto el pasivo pensional y se cuenten con saldos disponibles, derivados
de la retencion por estampillas del veinte por ciento (20%), podran destinar estos recursos para
financiar las demas disposiciones de que trata el articulo 38-1 de la Ley 397 de 1997,
modificado por el articulo 2 de la Ley 666 de 2001.

Estampilla bomberil

Ley 1575/2012,
766/2018

Ordenanza

20% fondo de pensiones y el 80% de los recursos generados por esta estampilla tienen
destinacion especifica para la gestion integral del riesgo contra incendios, los preparativos y
atencion de rescates en todas las modalidades y la atenciéon de incidentes con materiales
peligrosos
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Estampilla Pro desarrollo del
Instituto  Tecnol6gico  del
Putumayo (1.T.P.)

Ley 1725 de 2014 y Ordenanza
766/2018

20% fondo de pensiones y 80% de los recursos provenientes del recaudo por concepto de la
Estampilla Pro-desarrollo del Instituto Tecnoldgico del Putumayo (I.T.P.) se destinaran para
inversion en infraestructura fisica y su mantenimiento, montaje y dotacién de laboratorios y
bibliotecas, equipamiento y dotacion de la Institucion, adquisicion de materiales y equipos
destinados al desarrollo tecnolégico e investigacion, incentivos para cualificar el talento
humano de estudiantes, docentes y administrativos de la Institucion, y en general de todos
aquellos bienes que se requieran para el crecimiento de la planta fisica y funcionamiento cabal
de la Institucion.

Cuota de fiscalizacion de
Entes descentralizados del
orden departamental

Leyes 617/2000 y 1151/07

Las entidades descentralizadas del orden departamental pagan una cuota de fiscalizacion
hasta del punto dos por ciento (0.2%), calculado sobre el monto de los ingresos ejecutados
por la respectiva entidad en la vigencia anterior, recursos que ingresas a la tesoreria
departamental y que son girados a la Contraloria

Contribucion sobre contratos
de obras publicas con destino

Leyes 418/97, 548/99, 782/02,
1106/06, 1421/2010, 1738/14, y

Los recursos que recauden las entidades territoriales por este mismo concepto deben
invertirse por el Fondo-Cuenta Territorial, en dotacion, material de guerra, reconstrucciéon de
cuarteles y otras instalaciones, compra de equipo de comunicacién, compra de terrenos,
montaje y operacion de redes de inteligencia, recompensas a personas que colaboren con la
justicia y seguridad de las mismas; servicios personales, dotacién y raciones, nuevos agentes
y soldados, mientras se inicia la siguiente vigencia o en la realizacion de gastos destinados a
generar un ambiente que propicie la seguridad y la convivencia ciudadana, para garantizar la

eclliudad;:r?;do Seguridad ;gﬁli%?dengsgf;%e/ggis de prese_rvacién del ordgn pl]b_lico. El FONSET pc_)dré destinar recursos a gastos operati\(os,
logisticos y de administracién, que sean estrictamente necesarios, para la formulacion,
diagnéstico, disefio, aprobacion, implementacion, desarrollo y evaluacién de los programas y
proyectos. En ningln caso estos gastos podran superar el 1,5% del Plan Anual de Inversiones
definido por el respectivo Gobernador o Alcalde. Se podra financiar el fondo de infraestructura

carcelaria que se cree
Atender obligaciones corrientes acumuladas: gastos de funcionamiento sector central
» Decreto 1222/1986 (serviciog perspnalgs, gastos gener_ales y transferencia}s, 3% Fondq de Contingencias, un
Tasa por Expedicion de Ordenanzas 766/2018 y porce;n_taye no inferior a_ll uno por ciento (1%) _de los ingresos cor_nentes de libre para la
pasaportes 527/2007 adquisicion o el mantenimiento de las areas de importancia estratégica para la conservacion
de recursos hidricos que surten de agua los acueductos municipales, distritales y regionales;

y FONPET).
Atender obligaciones corrientes acumuladas: gastos de funcionamiento sector central
(servicios personales, gastos generales y transferencias, 3% Fondo de Contingencias, un
porcentaje no inferior al uno por ciento (1%) de los ingresos corrientes de libre para la
adquisicion o el mantenimiento de las areas de importancia estratégica para la conservacion
de recursos hidricos que surten de agua los acueductos municipales, distritales y regionales;
Leyes 769/2002, 1005/2006, y FONPET).

Derechos Transito y | 2027/2020 y 232012023 Las tarifas por los derechos de transito estaran basadas en un estudio econémico sobre los
transporte Ordenanzas 766/2018 y . I S A . .
527/2007 costos del servicio con indicadores de eficiencia, eficacia y economia, en el cual, se debera

incluir por concepto de los costos inherentes a la facultad que tiene el Ministerio de Transporte
de asignar series, cddigos y rangos de las especies venales correspondientes a licencia de
transito, placa Unica nacional, tarjeta de registro y licencia de conduccién, el equivalente a 0,70
Unidades de Valor Tributario (UVT) por la generacién o modificacién de una especie venal de
transito, independientemente que se realice de manera individual o conjunta en una sola
solicitud.

Autorizaciéon de manejo de
medicamentos de control
especial del Estado

Ley 715/2001, Resolucién 1479
de 2006 vy Resolucién
Departamental 1696 del 2011

Encargado del manejo de los medicamentos sometidos a fiscalizacién y aquellos que son
monopolio del Estado, los ingresos al fondo son destinados para la administracion, mejoras de
dotacion, buen funcionamiento del mismo y ejecutar programas contra la farmacodependencia
y toxicologia que adelante el Gobierno Nacional

Licencias de funcionamiento
y constancias programas de
educacion para el trabajo y el
desarrollo humano

Ordenanza 691/2014

Destinacion especifica para la financiacion del estudio y verificacién de los requisitos para la
expedicion de las respectivas licencias de funcionamiento y el registro y renovacién de los
Programas.

Sanciones disciplinarias

Leyes 1952/2019, 2094/2021 y
2320/2023

Atender obligaciones corrientes acumuladas: gastos de funcionamiento sector central
(servicios personales, gastos generales y transferencias, 3% Fondo de Contingencias, un
porcentaje no inferior al uno por ciento (1%) de los ingresos corrientes de libre para la
adquisicion o el mantenimiento de las areas de importancia estratégica para la conservacion
de recursos hidricos que surten de agua los acueductos municipales, distritales y regionales;
y FONPET).

Sanciones Fiscales

Decreto 403/2020 y Ordenanza
451 de 2005

Destinado al Fondo de Bienestar Social de la Contraloria General del Departamento del
Putumayo -Fobiscop

Multas  de
Transporte

Transito vy

Leyes 769/2002, 1383/2010 y
1955/2019, Decreto ley 19/2012

De conformidad con las normas presupuestales respectivas, el recaudo por concepto de
multas y sanciones por infracciones de transito, se destinara a la ejecucion de los planes y
proyectos del sector movilidad, en aspectos tales como planes de transito, transporte y
movilidad, educacion, dotaciéon de equipos, combustible, seguridad vial, operacion e
infraestructura vial del servicio de transporte publico de pasajeros, transporte no motorizado,
y gestion del sistema de recaudo de las multas, salvo en lo que corresponde a la Federacién
Colombiana de Municipios. 10% de las multas a la Federacién Colombiana de Municipios por
la administracion del SIMIT cuando se cancele el valor adeudado.

El monto de aquellas multas que sean impuestas sobre las vias nacionales, por parte del
personal de la Policia Nacional adscrito a la Policia de carreteras, se distribuira el 50% para el
municipio donde se entregue el correspondiente comparendo y el 50% para apoyar la
capacitacion del personal de la policia de carreteras y los planes de educacion y seguridad vial
gue adelanta esta Especialidad a lo largo de la Red Vial Nacional.
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Sanciones  tributarias -
Impuesto de vehiculos
automotores

Leyes 488/1998, 633/2000 y
2320/2023 Ordenanzas
766/2018 y 527/2007

80% Atender obligaciones corrientes acumuladas: gastos de funcionamiento sector central
(servicios personales, gastos generales y transferencias, 3% Fondo de Contingencias, un
porcentaje no inferior al uno por ciento (1%) de los ingresos corrientes de libre para la
adquisicion o el mantenimiento de las areas de importancia estratégica para la conservacion
de recursos hidricos que surten de agua los acueductos municipales, distritales y regionales;
y FONPET).

20% Transferencia municipios.

Otras Sanciones tributarias

Ley 2320/2023 Ordenanzas
766/2018 y 527/2007

Atender obligaciones corrientes acumuladas: gastos de funcionamiento sector central
(servicios personales, gastos generales y transferencias, 3% Fondo de Contingencias, un
porcentaje no inferior al uno por ciento (1%) de los ingresos corrientes de libre para la
adquisicion o el mantenimiento de las areas de importancia estratégica para la conservacion
de recursos hidricos que surten de agua los acueductos municipales, distritales y regionales;
y FONPET)

Intereses Moratorios
Vehiculos Automotores

Leyes 488/1998, 633/2000 y
2320/2023 Ordenanzas
766/2018 y 527/2007

80% Atender obligaciones corrientes acumuladas: gastos de funcionamiento sector central
(servicios personales, gastos generales y transferencias, 3% Fondo de Contingencias, un
porcentaje no inferior al uno por ciento (1%) de los ingresos corrientes de libre para la
adquisicion o el mantenimiento de las areas de importancia estratégica para la conservacion
de recursos hidricos que surten de agua los acueductos municipales, distritales y regionales;
y FONPET).

20% Transferencia municipios.

Otros intereses tributarios

Ley 2320/2023 Ordenanzas
766/2018 y 527/2007

Atender obligaciones corrientes acumuladas: gastos de funcionamiento sector central
(servicios personales, gastos generales y transferencias, 3% Fondo de Contingencias, un
porcentaje no inferior al uno por ciento (1%) de los ingresos corrientes de libre para la
adquisicion o el mantenimiento de las areas de importancia estratégica para la conservacion
de recursos hidricos que surten de agua los acueductos municipales, distritales y regionales;
y FONPET)

Intereses sanciones

disciplinarias

Codigo de Comercio, Leyes
1952/2019 y 2320/2023
Ordenanza 527/2007

Atender obligaciones corrientes acumuladas: gastos de funcionamiento sector central
(servicios personales, gastos generales y transferencias, 3% Fondo de Contingencias, un
porcentaje no inferior al uno por ciento (1%) de los ingresos corrientes de libre para la
adquisicion o el mantenimiento de las areas de importancia estratégica para la conservacion
de recursos hidricos que surten de agua los acueductos municipales, distritales y regionales;
y FONPET)

Intereses cuotas

pensionales

partes

Leyes 1066/2015 y 2320/2023
Ordenanza 527/2007

Atender obligaciones corrientes acumuladas: gastos de funcionamiento sector central
(servicios personales, gastos generales y transferencias, 3% Fondo de Contingencias, un
porcentaje no inferior al uno por ciento (1%) de los ingresos corrientes de libre para la
adquisicion o el mantenimiento de las areas de importancia estratégica para la conservacion
de recursos hidricos que surten de agua los acueductos municipales, distritales y regionales;
y FONPET)

Sistema General de

Participaciones

1122/2007,
1393/2010,
1955/2019,

Leyes 715/2001,
1176/2007,

1438/2011 vy
Decreto 196/2013

Para salud, educacion y agua potable y saneamiento basico. Los recursos de la participacion
para educacién, en orden de prioridad, se destinan para el pago de personal docente y
administrativo de las instituciones educativas (némina y prestaciones sociales), si hay
excedente a cubrir gastos generales e inversién. Con los recursos para agua potable y
saneamiento basico asignados a los departamentos se conformara una bolsa para cofinanciar
las inversiones en el marco del Plan Departamental de Agua y Saneamiento en actividades de
promocién, estructuracion, implementacion e inversién en infraestructura de esquemas
regionales de prestacion de los servicios, proyectos regionales de abastecimiento de agua
para consumo humano, proyectos de tratamiento y disposicion final de residuos liquidos con
impacto regional, proyectos de tratamiento, aprovechamiento y disposicion final de residuos
sélidos con impacto regional y pago servicio de la deuda adquirida para financiar
infraestructura del sector, también se puede constituir un patrimonio auténomo con el fin de
garantizar proyectos de inversion dirigidos a asegurar la prestacion eficiente de los servicios
publicos de acueducto y alcantarillado.

Participacion del IVA antiguas
intendencias y comisarias

Art. 359 Constitucion Politica,
Leyes 12/1986 y 2320/2023,
Decreto 2447/86 y 1512/98 y

Atender obligaciones corrientes acumuladas: gastos de funcionamiento sector central
(servicios personales, gastos generales y transferencias, 3% Fondo de Contingencias, un
porcentaje no inferior al uno por ciento (1%) de los ingresos corrientes de libre para la
adquisicion o el mantenimiento de las areas de importancia estratégica para la conservacion

ordenanza 527/2007 de recursos hidricos que surten de agua los acueductos municipales, distritales y regionales;
y FONPET).
Leyes 488/98, 681/2001,
Participacion Sobretasa | 788/2002, 2093/2021, Decreto o . . . . . o
ACPM 2653/98, 1625/2016, 30% Saneamiento Fiscal; para mantenimiento red vial y hasta 40% prepago deuda.
Ordenanzas 766/2018
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Participacion del impuesto
nacional al consumo del
servicio de telefonia movil

Leyes 788/2002, 1111/2006,
1607/2012, 1819/2016,
2070/2020, Decreto 359 de
2018

Se destina a programas de fomento y desarrollo deportivo e infraestructura, atendiendo los
criterios del sistema general de participacién, establecidos en la Ley 715 de 2001 y también,
al fomento, promocién y desarrollo de la cultura y la actividad artistica colombiana, mediante
convenio con los municipios que presenten proyectos que sean debidamente viabilizados. El
50% para cultura se dara aplicacion a la Ley 1185 de 2008. Del total de estos recursos se
deberan destinar minimo un 3% para el fomento, promocion y desarrollo del deporte, la
recreacion de deportistas con discapacidad y los programas culturales y artisticos de gestores
y creadores culturales con discapacidad.

Los recursos no ejecutados por parte de las entidades territoriales, seran reintegrados al Fondo
para la Promocion del Patrimonio, la Cultura, las Artes y la Creatividad - FONCULTURA.

Los rendimientos financieros generados, se deberan consignar al - FONCULTURA asi: el 15
de febrero, los correspondientes al semestre comprendido entre julio y diciembre del afio
anterior; y el 15 de julio, los correspondientes al semestre comprendido entre enero y junio del
respectivo afio

Cuotas partes pensionales

Ley 33/1985, Ordenanza 127/96

Financiar Patrimonio Autonomo Pago Obligaciones Pensionales del departamento del

y Decreto 394/95 Putumayo
Juegos de suerte y azar|Ley 643/2001, Ordenanza | Debe contribuir eficazmente a la financiacion del servicio publico de salud, de sus obligaciones
promocionales 766/2018 prestacionales y pensionales.

12% Derechos de explotacion
apuestas  permanente 0
chance

Ley 643/2001 vy
Ordenanza 766/2018

1393/10,

Se destinarén para contratar con las empresas sociales del Estado o entidades publicas o
privadas la prestacion de los servicios de salud a la poblacion vinculada o para la vinculacion
al régimen subsidiado. PARAGRAFO 1lo. Los recursos obtenidos, por la explotaciéon del
monopolio de juegos de suerte y azar diferentes del lotto, la loteria preimpresa y la instantanea,
se distribuiran de la siguiente manera:

a) El ochenta por ciento (80%) para atender la oferta y la demanda en la prestacion de los
servicios de salud, en cada entidad territorial;

b) El siete por ciento (7%) con destino al Fondo de Investigacion en Salud;

c) El cinco por ciento (5%) para la vinculacién al régimen subsidiado contributivo para la tercera
edad;

d) El cuatro por ciento (4%) para vinculacion al régimen subsidiado a los discapacitados,
limitados visuales y la salud mental;

e) El cuatro por ciento (4%) para vinculacién al régimen subsidiado en salud a la poblacién
menor de 18 afios no beneficiarios de los regimenes contributivos.

Los recursos que se destinen al Fondo de Investigacion en Salud, se asignaran a los proyectos
a través del Ministerio de Salud y Colciencias para cada departamento y el Distrito Capital.

1% gastos de administracion
monopolio  rentistico  de
juegos de suerte y azar

Ley 643 de 2001

Sin perjuicio de los derechos de explotacién, cuando el juego se opere a través de terceros,
estos reconoceran a la entidad administradora del monopolio como gastos de administracién
un porcentaje no superior al uno por ciento (1%) de los derechos de explotacion

Derechos por la explotacion
juegos de suerte y azar de
juegos novedosos

Ley 643/2001, Ley 715 de 2001,
Ley 1393 de 2010, Ley 1438 de
2011y Ley 1753 de 2015

75% Financiamiento del Régimen Subsidiado, 25% gastos de funcionamiento salud

Derechos de monopolio por la
produccién o introduccién de
licores destilados

Leyes 1816/2016 y 2320/2023,
Decreto 2265/2017, Ordenanza
766/2018

Del total del recaudo por este concepto se destinaran, asi:

.- 37% a financiar la salud

.- 3% a financiar el deporte

.- 60% se redistribuye asi: 46% Atender obligaciones corrientes acumuladas: gastos de
funcionamiento sector central (servicios personales, gastos generales y transferencias, 3%
Fondo de Contingencias, un porcentaje no inferior al uno por ciento (1%) de los ingresos
corrientes de libre para la adquisicion o el mantenimiento de las areas de importancia
estratégica para la conservacion de recursos hidricos que surten de agua los acueductos
municipales, distritales y regionales; y FONPET). Y, 14% destinacién preferente ordenada por
el articulo 336 de la Constitucion a salud y educacion

Participacion por el consumo
de licores destilados
producidos o introducidos

Leyes 1816/2016 y 2320/2023,
Ordenanzas 766/2018,
527/2007

Del total del recaudo por este concepto se destinaran, asi:

.- 37% a financiar la salud

.- 3% a financiar el deporte

.- 60% se redistribuye asi: 46% Atender obligaciones corrientes acumuladas: gastos de
funcionamiento sector central (servicios personales, gastos generales y transferencias, 3%
Fondo de Contingencias, un porcentaje no inferior al uno por ciento (1%) de los ingresos
corrientes de libre para la adquisicion o el mantenimiento de las areas de importancia
estratégica para la conservacion de recursos hidricos que surten de agua los acueductos
municipales, distritales y regionales; y FONPET). Y, 14% destinacién preferente ordenada por
el articulo 336 de la Constitucién a salud y educacién
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Premios de juegos de suerte
y azar no reclamados

Ley 1393/10

Ocurrida la prescripcién extintiva del derecho a la caducidad judicial sin que se haga efectivo
el cobro de los premios, el setenta y cinco por ciento (75%) de los recursos que constituyen
esos premios se destinara a la unificacién de los planes de beneficios del Sistema General de
Seguridad Social en Salud en los respectivos Departamentos y Distritos, recursos que haran
parte del Plan Financiero de que trata el articulo 32 de la presente ley. El 25% restante
correspondera al juego respectivo y sera usado en el control del juego ilegal.

30% Ingresos corrientes de | Ley 617/2000 y Decreto | Transferencias Asamblea, Contraloria, Indemnizaciones, déficit vigencias anteriores 2000 y
libre destinacion 192/2000 Pasivo Pensional
Destinado para la adquisicion o el mantenimiento de las areas de importancia estratégica para
la conservacion de recursos hidricos que surten de agua los acueductos municipales,
1% ICLD para la adquisicion o distritales y regionales.
el mantenimiento de areas de | Leyes 99/93, 1450/2011,

importancia estratégica para
la conservacién de recursos
hidricos para acueductos

1753/2015, 1955/ y 2320/2023
Decreto 0953/2013

Estas inversiones deberan realizarse con enfoque de Soluciones basadas en la Naturaleza
(SbN), adaptacién al cambio climatico, restauracion, rehabilitacién y recuperacion ecolégica, o
para financiar esquemas de pago por servicios ambientales (PSA) en las referidas areas de
importancia estratégica. Lo anterior de conformidad con la reglamentaciéon que expidan las
autoridades competentes. La autoridad ambiental competente brindar4 el apoyo técnico
requerido por la entidad territorial.

3% Ingresos corrientes de
libre destinacion

Multas y sanciones por fraude
a las rentas

Reintegro ICLD

Ingresos por concepto de

demandas y sentencias
judiciales a favor  del
Departamento

30% Recursos de superavit
ICLD

Rendimientos financieros
ICLD

Recuperacion de cartera
Impuesto vehiculos
automotores

Ordenanzas
773/2018

527/2007 vy

Para financiar el Fondo de Contingencias y Ahorro de Estabilidad Financiera del Departamento
del Putumayo

Recuperacién cuotas partes
pensionales

Ley 1066/2015

Financiar Patrimonio Auténomo Pago Obligaciones Pensionales del departamento del
Putumayo

Desahorro FONPET

Leyes 549 de 1999, 863 de
2003, 1955 de 2019

1) La deuda con el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG por
concepto del pasivo pensional corriente del Sector Educacion. 2) Las cuotas partes
pensionales corrientes de la vigencia en curso, a las entidades publicas acreedoras.3) Las
mesadas pensionales corrientes de la vigencia a cargo de la administracion central territorial.4)
saneamiento definitivo de las cuentas de servicios y tecnologias en salud no financiadas por
la UPC del régimen subsidiado prestados hasta el 31 de diciembre de 2019

3.5.3 METODOLOGIA PARA EL CALCULO DE LOS INGRESOS

La proyeccion de ingresos es un proceso clave en la planificacién financiera del departamento
del Putumayo, ya que permite estimar los recursos disponibles para cumplir con el Plan de
Desarrollo Departamental y atender de manera oportuna los gastos de funcionamiento, asi como
el servicio de la deuda publica.

A continuacion, se presenta la metodologia utilizada para proyectar los ingresos esperados para
la vigencia de 2025, con un horizonte de proyeccion de 10 afios:

Anadlisis Historico: En primer lugar, se hizo un analisis de la informacién presupuestal de las
vigencias del 2017 al 2023 y con corte a 30 de junio del 2024, desglosados por tipo de ingreso
(tributarios, no tributarios, capital, entre otros). Esto nos permitié identificar tendencias,
estacionalidad y fluctuaciones, como también, determinar el peso proporcional de cada ingreso
del Presupuesto Departamental.

Analisis del entorno econémico: se consideraron variables macroeconémicas que pudieran
impactar los ingresos, principalmente, la inflacién y el crecimiento del PIB.
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En este punto, ademas, se tuvieron en cuenta:

o Las politicas del Gobierno Nacional, los cambios legislativos y otros eventos externos que
influyen en las proyecciones.

e La actividad econémica departamental y las perspectivas vinculadas al sector o actividad
gravada por cada tributo.

o La base legal y los elementos del tributo establecidos en Estatuto de Rentas (Ordenanza
766 de 2018), entre ellos: sujeto activo, sujeto pasivo, base gravable, tarifa y hecho
generador.

e La informacion suministrada por las diferentes entidades de orden nacional vy
departamental respecto a las transferencias que desde sus Presupuestos le asignaran al
departamento.

e Las acciones de gestion tributaria que se adelantardn desde Rentas Departamental.

Identificacion de fuentes de ingreso: se clasificaron las fuentes de ingresos de acuerdo al
CCPET, y se actualiz6 la base legal con las normas expedidas hasta junio de 2024.

Estimacion cuantitativa: Cada ingreso se proyectd aplicando los modelos mateméticos que a
continuacién se relacionan y se seleccioné la técnica adecuada segun el tipo de ingreso y la
disponibilidad de informacién.

v' Lineal: Xt=Xo+At,0*T

v' Media Geométrica: MG= [((Afio1/Af00) elevado a la (1/n))-1]*100

v" Minimos Cuadrados: X= Xo * (1+nN)"T

v' Media Aritmética: donde N es el Numero de observaciones: MA= (((X2/X1)-1) +
((X3/X2)-1) + ((X4/X3)-1) + (X5/X4)-1))/N
Tasa Instantanea: Tl= [(Ln(Afol/Afio0)/n]*100
Recaudo a junio ponderado a 31 de diciembre de 2024 e incrementandolo en el 3%

(meta de inflacion para el afio 2025, segun el Informe de Politica Monetaria -
Abril de 2024 del Banco de la Republica)

AN

En resumen, las cifras proyectadas por los diferentes modelos matematicos fueron analizadas,
valorando los factores clave que podrian influir en el recaudo de cada ingreso. Cada fuente se
evallo en funciéon de su comportamiento histérico y reciente, y la probabilidad de mantener o
aumentar su nivel en el futuro.

3.5.4 PROYECCION DE LOS INGRESOS

A continuacion, se presenta el modelo correspondiente a cada tipo de ingreso y la estimacion de
los valores que se prevé recaudar para la vigencia 2025. Se eligié el modelo que mejor se ajusta
a la dindmica de cada ingreso, lo que permitié determinar las posibilidades reales de recaudacion.
v' El Impuesto sobre vehiculos automotores, sanciones e intereses.

El célculo del impuesto sobre vehiculos automotores, asi como de los intereses y sanciones, se
basé en la aplicacién del Método Histérico Promedio de Crecimiento Porcentual (MHACP). Este

enfoque es considerado el mas adecuado, ya que utiliza tanto valores presentes como datos
historicos para determinar el porcentaje aplicable.
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Es relevante destacar que, a pesar de la disminucién en los niveles de evasion, el aumento en el
recaudo durante la vigencia actual ha sido clave para evitar el crecimiento de la cartera de
deudores. Este fendbmeno impacta inversamente los valores de sanciones e intereses, ya que una
mejora en el recaudo reduce la acumulacion de deudas y, en consecuencia, disminuye los montos
asociados a sanciones e intereses futuros.

En cumplimiento del articulo 161 de la Ordenanza 766 de 2018, que establece la liquidacion del
impuesto vehicular mediante un sistema de facturacién que constituye la determinacion oficial del
tributo y tiene mérito ejecutivo, dicho articulo se aplicara a partir de la vigencia 2025. Este cambio
tiene como objetivo optimizar el proceso de fiscalizacion, reducir los tiempos de ejecucion y
mejorar la precision en la recaudacion fiscal relacionada con los vehiculos automotores. La
implementacion de este sistema no solo busca cumplir con las disposiciones legales vigentes,
sino también mejorar significativamente los procesos de gestion y fiscalizacion tributaria.

Es fundamental prepararse para el impacto potencial de este nuevo sistema en los
procedimientos administrativos, con el fin de garantizar una transicién fluida hacia un entorno
fiscal mas robusto y eficiente, alineado con las exigencias normativas y las mejores practicas en
materia tributaria.

Asimismo, se tuvo en cuenta la proyeccion reportada por Tesoreria —Cobro coactivo, respecto a
la cartera de este impuesto.

Tabla 99.1 Proyecciones por Promedio de Crecimiento Porcentual — Cifras en pesos

CONCEPTO VALOR
Impuesto sobre vehiculos vigencia 1.387.798.956,00
Impuesto sobre vehiculos vigencia anteriores en fiscalizacion 439.967.157,00
Sanciones Impuesto sobre vehiculos vigencia anteriores en fiscalizacion 164.175.053,00
Intereses por mora Impuesto sobre vehiculos vigencia 7.526.112,00
Intereses por mora Impuesto sobre vehiculos vigencia anteriores en fiscalizacién 67.483.542,00

Fuente: Célculos Equipo de Trabajo Rentas Departamental

v" Impuesto de Registro, Impuesto de loterias foraneas, Impuesto al consumo de licores, vinos,
aperitivos y similares, Impuesto al consumo cigarrillos y tabaco, Tasa prodeporte y recreacion,
Participacion de la sobretasa al ACPM, Derechos por la explotacién juegos de suerte y azar
de apuestas permanentes o chance, Derechos por la explotacion juegos novedosos, Derechos
de monopolio por la introduccion de licores destilados de produccién nacional y extranjera, y
Premios no Reclamados de apuesto.

Estos rubros se proyectaron con base en el recaudo efectivo de la vigencia 2023, ajustado con
un incremento del 3% correspondiente a la meta inflacionaria, en concordancia con la naturaleza
y caracteristicas del hecho generador del ingreso.

Tabla 100.2 Proyecciones por recaudo 2023 +3% - Cifras en pesos

CONCEPTO VALOR
Impuesto de Registro - Camaras de Comercio 395.759.324,62
Impuesto de Registro - Oficinas de Instrumentos Publicos 1.730.135.805,00
Impuesto de loterias foraneas 160.559.829,90
Impuesto al consumo de vinos, aperitivos y similares - Componente Especifico 388.831.708,46
Impuesto al consumo de vinos, aperitivos y similares - Componente Ad Valorem 401.388.696,10
Componente especifico del impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco — Extranjeros 7.090.627.307,46
Componente ad valorem del impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco elaborado — Extranjeros 1.661.461.331,62
Tasa prodeporte y recreacion - Estimado segln contratacion 5.269.632.851,37
Participacion de la sobretasa al ACPM 2.777.866.670,99
Derechos por la explotacién juegos de suerte y azar de apuestas permanentes o chance 590.969.696,00

161



CONCEPTO VALOR

1% gastos de administracién Derechos por la explotacion juegos de suerte y azar de apuestas permanentes

5.909.696,96
o chance
Derechos por la explotacion juegos de suerte y azar de juegos novedosos 930.852.525,48
Derechos de monopolio por la introduccion de licores destilados de produccién nacional 96.970.380
Derechos de monopolio por la introduccion de licores destilados de produccion extranjera 177.512.260
Premios no Reclamados - Premios de apuestas permanentes o chance 184.290.453

Fuente: Calculos Equipo de Trabajo Rentas Departamental

Respecto al impuesto al registro es el producto directo de las operaciones comerciales y figuras
legales de compra venta y demas ante Instrumentos publicos, dependiendo de la economia de
cada region. En los dltimos ocho afios, los recaudos por este concepto han mostrado una
tendencia variable, inclinandose hacia la baja. En particular, en 2023 se registrdé una disminucion
del 2,12% en comparacion con 2022.

Para lograr el recaudo del impuesto de registro tenemos la particularidad de la utilizacién de la
Ventanilla Unica de Registro — VUR y gestionar la vinculacion de las notarias del Departamento
del Putumayo con el objetivo de minimizar los tramites y mejorar los tiempos de atencion a los
contribuyentes.

El andlisis histérico del recaudo del impuesto de loterias foraneas revela un panorama de
fluctuaciones significativas en su desempefio. La notable caida del 22,35% en 2020 se atribuye
a la crisis provocada por la pandemia, que afectdé tanto la actividad econémica como la
participacion de los consumidores en juegos de azar. Sin embargo, la tendencia de crecimiento
en los afos siguientes, particularmente en 2021, donde se alcanzé un incremento del 35,51%,
sugiere una recuperacién post-pandemia. Aun asi, el crecimiento ha mostrado signos de
desaceleracion, con incrementos mas modestos en 2022 y 2023 (25,52% y 2,72%,
respectivamente).

El recaudo por los impuestos al consumo de licores, vinos, aperitivos y similares, y cigarrillos y
tabaco elaborado, es directamente obtenido por la venta de los productos generadores de estos
tributos y sus indices de incremento o merma se debe a los factores sociales, culturales,
econdémicos de las regiones o del pais.

Otros aspectos que se tomaron en cuenta en la proyeccion fueron:

e La disminucién en el consumo de cigarrillos y tabaco elaborado debido a politicas de
salud, asi como el aumento en el uso de cigarrillos electrénicos, vapeadores y productos
de contrabando, que estdn reemplazando a los cigarrillos tradicionales sujetos al
impuesto. Con la expectativa de que se expida el acto administrativo que grave el uso de
esos cigarrillos.

e La continuidad con la ejecucién del convenio anti contrabando celebrado entre la
Gobernacion del Putumayo y la Federacion Nacional de Departamentos en todas sus
lineas, entre las cuales operativos de control, campafas de sensibilizacién y actuares en
conjunto con aliados estratégicos, como también los controles de seguimiento y
comprobaciéon a todas las declaraciones presentadas por los distintos productos de los
contribuyentes declarantes, exigir el cumplimiento de lo ordenado en Ley dando apertura
a procesos sancionatorios y la conclusion de los mismos y demas sanciones que
desprendan para contrarrestar el flagelo del contrabando.

Referente al Componente especifico del impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco, se
distribuy6 el valor que le corresponde al ente deportivo departamental (en virtud de la Ley 181 de
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1994), al componente ICLD y aseguramiento, aplicando la metodologia sefiala en el en el Decreto
1684 del 17 de octubre de 2017 “Por el cual se adiciona el Capitulo 6, Titulo 1, Parte 2 del Libro
2 del Decreto 1625 de 2016 Unico Reglamentario en Materia Tributaria”, asi:

Primero: Se identifico el total de ingresos por concepto del impuesto al consumo de cigarrillos
y tabaco elaborado, en cada mes del afio 2016, incluyendo el porcentaje con destino al
deporte, y se actualizé con el IPC certificado por el DANE para para el afio inmediatamente
anterior, asi: Para el afio 2017 el IPC de la vigencia 2016 (5.75%), 2018 el IPC del 2017
(4.09%), 2019 el IPC del 2018 (3.18%), 2020 el IPC 2019 (3.8%), 2021 el IPC 2020 (1.61%),
2022 el IPC 2021 (5.62%), 2023 el IPC 2022 (13.12%), 2024 el IPC 2022 (9,28%), y para el
2025 se actualizoé con la inflacién fin del periodo 2024 proyectada en el Plan Financiero
Nacional 2024 (6%).

2025

Actualizado recaudo mensual de 2016 - inflacion fin del periodo 2024 proyectada en el Plan
Financiero Nacional 2024 (6%)

META 2024 RECAUDO EXT RECAUDO NAL TOTAL

6% 42.695.160,65 3.856.759.153,15 3.899.454.313,80

Segundo: Una vez obtenido el ingreso por concepto del impuesto al consumo de cigarrillos y
tabaco elaborado a valores constantes del 2016, se distribuyé asi: 16% con destino al ente
deportivo departamental ($623.912.690,21), y el 84% componente ICLD ($3.275.541.623,59)

Tercero: Al valor proyectado por el Equipo de Trabajo de Rentas por concepto del
Componente especifico del impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco — Extranjeros, se le
resté el valor actualizado por ingresos por concepto del impuesto al consumo de cigarrillos y
tabaco elaborado a valores constantes del 2016, y se establecid el valor con destino a
aseguramiento ($3.191.172.993,66)

Por su parte, la Tasa prodeporte y recreacién, es un ingreso relativamente nuevo, inicié en el
2021. No hay mucha informacién estadistica, ademas, a finales del 2022 se modificé la forma de
recaudo de la tasa. Los ingresos por este concepto presentan un panorama al aumento, pero
dependen directamente de la contratacién que realicen la Gobernacion y demas entidades del
orden departamental.

La participacion en la sobretasa al ACPM es una fuente de ingresos generada por el consumo de
ACPM, tanto nacional como importado, dentro de la jurisdiccion del departamento. Este
combustible se utiliza principalmente en el transporte de carga y pasajeros, asi como en
maquinaria pesada. Los recursos correspondientes a esta sobretasa son girados por el Tesoro
Nacional.

Aunque el recaudo por esta participacion aumenté en 2023 en comparacion con 2022, la
tendencia de crecimiento ha mostrado fluctuaciones, con algunos afios registrando cifras
negativas. Un caso notable fue en 2021, cuando se reporté una disminucion del 1,39% respecto
a 2022, a pesar de haber recibido el 100% de la participacion correspondiente.

Derechos por la explotacion juegos de suerte y azar de apuestas permanentes o chance, en la
vigencia 2024 se suscribira el nuevo contrato de concesioén. Asimismo, se continuara con el
seguimiento y supervision de acuerdo del contrato, informando su estado de ejecucion integral y
posibles novedades del periodo.
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Y, los derechos por la explotacidn juegos de suerte y azar de juegos novedosos, presentan una
tendencia creciente, estos recursos son recaudados y girados al departamento por Coljuegos.

En lo que respecta a los derechos de monopolio por la introduccion de licores destilados, tanto
de produccién nacional como extranjera, el comportamiento historico del recaudo ha mostrado
una tendencia al alza. No obstante, dado que este recaudo depende de las ventas anuales de los
licores, se observd una disminucion en la participacién por consumo de licores destilados durante
el primer semestre de 2024 en comparacion con 2023. Por ello, se opt6 por tomar los ingresos
de 2023 y ajustarlos segun la inflacién proyectada para 2025.

En general se realizardn cruces de informacion con las entidades respectivas o relacionadas a
cada impuesto para comprobar la veracidad de la informacion presentada como también el
seguimiento o control concurrente a las declaraciones mensuales.

Participacién y derechos de explotacion del ejercicio del monopolio de licores destilados
producidos (AGUARDIENTE PUTUMAYO)

La produccion de licor “Aguardiente Putumayo”, genera varios ingresos a favor del Departamento
del Putumayo, por el monopolio que tiene del derecho cedido desde orden constitucional,
respaldado en norma por la Ordenanza 766 de 2018, de los cuales se tratara especificamente
cada uno de ellos y las razones del método de calculo para la proyecciéon 2025, iniciando con:
derechos de monopolio por la produccién de licores destilados y derechos de monopolio por la
produccién de licores destilados (regalia anti contrabando), para estos dos ingresos obedece a
lo acordado en el contrato 1292 de 2022, en el cual se contrat6 la concesién para la fabricacion,
introduccion y comercializacion en el territorio, por lo tanto, obedece a la cantidad de unidades a
introducir para cada vigencia, como también respecto a la regalia, la cual se realiza la proyeccion
de acuerdo al estudio de modelacidn financiera hecho en el 2022, por otra parte la generacién de
la participacion por el consumo de licores destilados producidos se calculé sumando el recaudo
obtenido en la vigencia 2023 con la meta de inflacion del 3%. Este impuesto se obtiene
directamente a través del consumo o la venta de los productos que generan este tributo. Es
comun gue los célculos para determinar ingresos futuros contemplen tanto el desempefio pasado
como las proyecciones econdémicas, como la inflacién, para estimar de manera mas precisa los
ingresos esperados.

Tabla 101.3 Proyecciones con base en el Contrato de Concesién 1292 de 2022 — Cifras en pesos
CONCEPTO VALOR

Derechos de monopolio por la produccion de licores destilados 990.153.501,75

Derechos de monopolio por la produccion de licores destilados (Regalia anticontrabando

contrato 1292/2022) 60.894.440,36

Participacion por el consumo de licores destilados producidos 5.470.050.870,00

Fuente: Célculos Equipo de Trabajo Rentas Departamental

v' Impuesto al consumo de cervezas, sifones, refajos y mezclas —nacionales y extranjeras,
Estampillas, Contribucién contratos obra publica, Participacién por el consumo de
licores destilados introducidos de produccion nacional y extranjero.

Para estos ingresos, se mantendra la proyeccion establecida en el MFMP departamental 2024-
2033.
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Tabla 102.4 Proyecciones MFMP 2024-2033 — Cifras en pesos

CONCEPTO

VALOR

Impuesto al consumo de cervezas, sifones, refajos y mezclas - Nacionales

20.994.739.183,48

Impuesto al consumo de cervezas, sifones, refajos y mezclas — Extranjeras

34.918.317,77

Estampilla para el bienestar del adulto mayor

7.753.914.763

Estampilla pro desarrollo departamental

1.215.647.107

Estampilla pro desarrollo fronterizo

1.215.647.107

Estampilla fondo departamental de bomberos

1.193.488.539

Estampilla pro electrificacién rural

1.215.647.107

Estampilla pro desarrollo del Instituto Técnico del Putumayo

733.859.156

Estampilla pro cultura

1.215.647.107

Contribucién especial sobre contratos de obras publicas

1.557.878.946

Participacion por el consumo de licores destilados introducidos de produccién nacional 2.661.920.688

Participacion por el consumo de licores destilados introducidos de produccién extranjera
recaudado por fondo cuenta de la FND
Fuente: Célculos Equipo de Trabajo Rentas Departamental

3.871.371.309

Los recaudos por el impuesto al consumo de cerveza, tanto nacional como extranjera, y
Participacién por el consumo de licores destilados introducidos de produccion se han visto
afectados por el contrabando. En especial la cerveza, debido a que hay productos similares que
gozan de excepcion de IVA, segln normativas nacionales que benefician a ciertos departamentos
de Colombia. En nuestro caso, las cervezas destinadas a regiones como Amazonas no llegan a
su destino final, lo que genera un fenémeno de contrabando técnico. El departamento del
Putumayo, al ser un punto de transito y embarque de estos productos, enfrenta fluctuaciones
abruptas en sus ingresos, lo que ha impactado en el calculo correspondiente.

Para abordar esta problematica, se continuard la ejecucion del convenio anticontrabando
establecido entre la Gobernacion del Putumayo y la Federacion Nacional de Departamentos,
abarcando todas sus lineas de accién, que incluyen operativos de control y campafias de
sensibilizaciébn. Ademas, se trabajar4 en conjunto con aliados estratégicos, principalmente la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), para realizar un seguimiento riguroso de
todas las declaraciones presentadas por los contribuyentes. Se exigird el cumplimiento de lo
dispuesto por la ley, iniciando los procesos sancionatorios necesarios para contrarrestar el flagelo
del contrabando.

En cuanto a las estampillas y la contribucién derivada de los contratos de obra publica, el recaudo
esta directamente relacionado con la ejecucion de los recursos de caracter departamental. Estos
ingresos provienen de la contratacion efectiva realizada por entidades como el Departamento del
Putumayo, la Contraloria, la Asamblea Departamental y las entidades descentralizadas de orden
departamental. Se eligié este método de proyeccion debido a la intencién de actualizar el Estatuto
de Rentas Departamental. Se opt6 por este método de proyeccion, teniendo en cuenta que se
tiene previsto actualizar el Estatuto de Rentas Departamental, o que implicard cambios en la
normativa que rige el recaudo, por ende, mejorar su efectividad o adaptarlo a nuevas realidades
economicas y operativas del departamento.

Ademas, cumpliendo los procesos y procedimientos misionales se ejecutara auditorias iniciadas
y se culminaran en todas sus etapas para el cobro que se tiene derecho, como también con los
controles concurrentes a las declaraciones mensuales que se presentan por parte de las
Entidades responsables de aplicar, retener, exigir y pagar estos tributos.
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v' Sobretasa a la gasolina.

Este ingreso presente en todos los departamentos, pero en departamentos de frontera tiene una
particularidad que para cierta cantidad de galones despachados tienen un subsidiado adicional,
por las caracteristicas de frontera con el fin de generar competitividad en precios y evitar el
contrabando al mismo, ya que en algunos paises de frontera este producto tiene un precio mas
bajo, asi las cosas, para el Departamento del Putumayo es beneficiado de estas politicas
centrales, pero en las ultimas vigencias se ha notado una fuerte baja en este ingreso, a lo cual la
oficina de rentas ha solicitado explicaciones a la Agencia Nacional de Hidrocarburos y al
Ministerio de Minas y Energia, sin recibir respuesta precisa a este fenébmeno, debido a esto el
método de calculo para la proyeccién 2025, fue el de la media geométrica del historico del
recaudo, ya que se considera el mas apropiado y acertado a la realidad, por esta particularidad
dada, ya que los valores en las anteriores vigencias tienen grandes fluctuaciones en el recaudo.

Tabla 103.5 Proyecciones por media geométrica — Cifras en pesos
CONCEPTO VALOR |

Sobretasa a la gasolina 2.705.371.709 ‘
Fuente: Célculos Equipo de Trabajo Rentas Departamental

v' Expedicion de pasaportes

Este ingreso, tiene una caracteristica especial y Unica a todos los deméas impuestos, tasas y
contribuciones departamentales, y se calculdé con el promedio de las vigencias 2019 al 2023,
debido a las fuertes alzas del mismo en las ultimas vigencias, sin explicacion estadistica
relacionada con la poblacion propia del Departamento del Putumayo, se concluye que este
fendbmeno obedece a la agilidad en la prestacion del servicio en las oficinas involucradas tanto de
la Secretaria de Gobierno y de Hacienda.

Tabla 104.6 Proyecciones por promedio del recaudo vigencias 2019 al 2023 — Cifras en pesos
CONCEPTO VALOR |

Expedicién de pasaportes 430.667.415 ‘
Fuente: Calculos Equipo de Trabajo Rentas Departamental

v’ Otras sanciones tributarias y Otros intereses tributarios.

Estos ingresos son nuevos en la administracion, son el producto de las gestiones propias de
fiscalizacion del area de rentas departamental al seguimiento de los derechos tributarios que tiene
la Gobernacion del Putumayo, de ahi que se formalizaron desde la vigencia 2023, es importante
aclarar que estos ingresos son por el seguimiento a los agentes retenedores de estampillas
departamentales de vigencias anteriores y los procesos que se realizaron desde 2022, por esta
razén el calculo del recaudo se realiza con la informacion presentada en el area de rentas en la
vigencia 2023, ya que no hay un referente histérico de este ingreso.

Tabla 105.7 Proyecciones con base en los procesos de fiscalizacion — Cifras en pesos

INGRESO VALOR
Otras sanciones tributarias 61.800.000,00
Otros intereses tributarios 103.000.000,00

Fuente: Calculos Equipo de Trabajo Rentas Departamental
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v Impuesto sobre vehiculos vigencias anteriores en cobro coactivo, Sanciones
disciplinarias, Sanciones Impuesto sobre vehiculos vigencia anteriores en cobro
coactivo, Intereses sanciones disciplinarias, Intereses de mora Impuesto sobre
vehiculos vigencia anteriores en cobro coactivo y por Cuotas partes pensionales -
Cobro Coactivo.

Se proyectd la recuperacion del Impuesto sobre vehiculos vigencias anteriores y sanciones
disciplinarias por la via coactiva, con sus correspondientes sanciones e interés; y los intereses
por mora en el pago de cuotas partes pensionales. Estos fueron calculados por el Equipo de
Trabajo de Tesoreria —Cobro Coactivo, con base en los procesos adelantados a los
contribuyentes de este impuesto, entidades concurrentes con la cuota parte pensional y a los
funcionarios sancionados, respectivamente.

Tabla 106.8 Proyecciones con base en los procesos en cobro coactivo — Cifras en pesos
INGRESO

VALOR

Impuesto sobre vehiculos vigencia anteriores en cobro coactivo 80.475.367,63

Sanciones disciplinarias 16.181.065,17

Sanciones Impuesto sobre vehiculos vigencia anteriores en cobro coactivo - 54.033.461,12

Intereses sanciones disciplinarias 13.199.369,58

Intereses de mora Impuesto sobre vehiculos vigencia anteriores en cobro coactivo 49.434.868,69

Cuotas partes pensionales - Cobro Coactivo Intereses 65.732.717,44

Fuente: Calculos Equipo de Trabajo Tesoreria Departamental

v IVA sobre licores, vinos, aperitivos y similares (régimen anterior), Participacion del IVA
antiguas intendencias y comisarias, Participacion del impuesto nacional al consumo del
servicio de telefonia movil, Aportes Nacién

La proyecciéon de los siguientes ingresos se realizé con base a lo asignado del Presupuesto
General de La Nacion para la vigencia 2024 + 3% (meta de inflacién), asi:

Tabla 107.9 Proyecciones con base al valor asignado en el PGN +3% - Cifras en pesos
CONCPETO ACTO ADMINISTRATIVO ASIGNADO 2024

PROYECTADO
2025

IVA sobre licores, vinos,
similares (régimen anterior)

aperitivos 'y | Asignado Resolucion No. 452 del

14/03/2024 1.648.002.908

1.697.443.000

Participacion del impuesto nacional al | Asignado Resolucion No0.160 del

consumo del servicio de telefonia mévil

11/03/2024

125.612.895

129.381.000

Aportes Nacion

Asignado Resolucién No. 888 del
29/05/2024

1.371.826.294

1.412.981.000

Participacion del IVA antiguas intendencias y

Ley 2342 del 15/12/2023

40.217.875.311

41.122.779.297

comisarias
Fuente: Calculos Equipo de Trabajo Secretaria de Hacienda

Para calcular la participacion del IVA correspondiente a las antiguas intendencias y comisarias,
se increment6 en un 3% la asignacion del PGN para la vigencia de 2024. Posteriormente, se
proyecta el 90% de esa cifra, afiadiendo seis bimestres de la vigencia de 2025 (enero a octubre),
el ultimo bimestre de 2024 (noviembre y diciembre) y el 10% del valor certificado para la vigencia
de 2024, de la siguiente manera:
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MES CONCEPTO BASE VALOR
Febrero ylo | 10% Reserva lva vigencia 2024 4.021.788.000,00
marzo Noviembre - Diciembre 2024 6.032.681.297,00
Asignado vigencia 2024 de 6 bimestres
incrementado 3% 41.424.411.570,33
SE PRESUPUESTA EL 90% 37.281.970.413,30
Abril Enero -Febrero 2025 6.213.662.000,00
Junio Marzo- Abril 2025 6.213.662.000,00
Agosto Mayo -Junio 2025 6.213.662.000,00
Octubre Julio - Agosto 2025 6.213.662.000,00
Diciembre Septiembre - Octubre 2025 6.213.662.000,00
TOTAL 41.122.779.297,00

Fuente: Célculos Equipo de Trabajo Secretaria de Hacienda

v' Sistema General de Participaciones

La proyeccion de recursos del Sistema General de Participaciones —SGP salud, las hizo la
Secretaria de Salud, se realizaron con base en la distribucion de la participacion para el afio 2024,
que realiz6 la Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas (DIFP) del Departamento Nacional
de Planeacion®!, asignacion que se increment6 el indice de crecimiento econémico, publicado
por el OECD. Se proyectan 11 doceavas del 2025 y se adiciona la Ultima doceava del 2023, asi:

Tabla 108.10 Proyecciones elaboradas por la Secretaria Salud — Cifras en pesos

DOCUMENTOS DE 2023 2024 VARIACION % VARIACION PROYECCION
DISTRIBUCION DNP A 5 cBA - 2025
11 doceavas 2023-2024 4.659.515.450 5.862.958.717 1.203.443.267 20,5% 6.056.436.354
Ultima doceava 2023-2024 731.447.128 532.996.247 532.996.247
TOTAL 2023 -2024 Salud 5.390.962.578 6.395.954.964 6.589.432.601
Plblica
11 doceavas 2023-2024 8.674.401.454 10.829.150.256 2.154.748.802 19,9% 11.186.512.214

Ultima doceava 2023-2024

1.363.855.439

984.468.205

984.468.205

TOTAL 2023 -2024 Oferta

10.038.256.893

11.813.618.461

12.170.980.419

TOTAL SGP SALUD

15.429.219.471

18.209.573.425

18.760.413.020

Fuente: Célculos Secretaria de Salud

En cuanto a la proyeccion de recursos del Sistema General de Participaciones —SGP agua
potable y saneamiento basico, la Secretaria de Infraestructura —Plan Departamental de Aguas
conservo la proyeccion del 2025 contenida en el MFMP departamental 2024-2023.

Tabla 109.11 Proyeccion elaborada por la Secretaria Infraestructura — Cifras en pesos
INGRESO

Sistema general forzosa inversion de participacion propésito general para agua potable y
saneamiento basico

VALOR $

5.759.096.225,58

Fuente: Calculos Equipo de Trabajo Secretaria de Infraestructura -PDA

La proyeccion de recursos del Sistema General de Participaciones —SGP educacion, las realizo
la Secretaria Educacion, para ello tuvo en cuenta la ejecucion presupuestal a diciembre de 2023,
ya que para la vigencia 2024 se determina que existe rubros deficitarios debido al valor de la
proyeccion autorizado por la Secretaria de Planeacion en la vigencia 2023. De igual manera, en
la proyeccién del SGP SSF para 2025, se considero el aplazamiento que afect6 la ejecucion de
2023 y cuyo desembolso se realiz6 en el presente afio.

31 El articulo 16, numeral 22 del Decreto 2189 de 2017, sefiala que La Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas del DNP, tiene como funcion: “Ejercer
las funciones atribuidas al Departamento Nacional de Planeacion relacionadas con la distribucion de los recursos del Sistema General de Participaciones a las entidades
territoriales y resguardos indigenas, conceptuar sobre la materia, y apoyar en lo de su competencia a la Direccién de Estudios Econémicos en la elaboracion del Plan
Financiero del Sector Publico y la Programacion Macroeconémica”.
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Tabla 110.12 Proyecciones elaboradas por la Secretaria de Educacion — Cifras en pesos

INGRESO

VALOR $

. - S.G.P. Prestacion de servicio educativo

477.272.062.968,00

. - S.G.P. Cancelacién de prestaciones sociales del magisterio

1.863.550.761,00

Fuente: Calculos Equipo de Trabajo Secretaria de Educacion.

v' Otros Ingresos

Los ingresos que a continuacién se relacionan, corresponden a proyecciones certificadas.

Tabla 111.13 Proyecciones de ingreso certificadas — Cifras en pesos

INGRESO

QUIEN PROYECTO

VALOR

Cuota de fiscalizacion y auditaje - Proveniente de Empresas
Industriales y Comerciales, Sociales del estado y de servicios
publicos

Sanciones fiscales

Contraloria Departamental

462.765.267,42

20.000.000,00

Multas de Transito y Transporte

Derechos de transito

Secretaria de Planeacion -
Departamento Administrativo de
Transito y Transporte

222.738.300,00

233.086.234,00

Autorizacién de manejo de medicamentos de control especial
del Estado

Secretaria de Salud

57.296.771,57

Rendimientos SGP Salud Oferta

Rendimientos Prestacion del Servicio de Salud

Rendimientos SGP Educacién

Rendimientos SGP APSB

Rendimientos Alimentacion Escolar

Rendimientos Estampilla Pro desarrollo ITP

Rendimientos 10% Gestor Cultural

Rendimientos Estampilla Bomberil

Rendimientos Estampilla Pro Cultura

Rendimientos Estampilla Pro desarrollo. Departamental

Rendimientos Estampilla Adulto Mayor

Rendimientos Estampilla Pro Desarrollo Fronterizo

Rendimientos Estampilla Pro Electrificacion Rural

Rendimientos Financieros ICLD

Equipo de Trabajo de Tesoreria

418.786.916,41

63.929.418,84

426.724.170,28

18.666.291,16

194.816.682,50

1.701.817,50

1.235.688,50

9.831.397,00

1.058.808,50

7.537.247,50

34.782.258,50

11.014.035,00

5.841.000,50

178.769.901,44

Rendimientos ACPM 44.618.499,42
Rgn_d|m|entos contribucién especial sobre contratos de obras 12.209.914,50
publicas

Rendimientos Fondo Bomberos 44.135.183,00
Rendimientos Fondo Gestion del Riesgo 8.072.644,00
Recuperacion cuotas partes pensionales Equipo de Trabajo de Tesoreria — 623.687,80

Cobro coactivo

Tramite de licencias de funcionamiento y registro de programas
de Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano

Secretaria de Educacién

70.000.000,00

Cuotas partes pensionales

Para el pago de bonos y cuotas partes de bonos pensionales A
y B — Retiros FONPET

Para el cruce y pago de cuotas partes pensionales — Retiros
FONPET

Para el pago de obligaciones pensionales corrientes — Retiros
FONPET

Equipo de Trabajo de Pensiones

360.500.000,00

3.610.479.600,00

1.362.754.651,00

10.239.331.776,00

De otras entidades del gobierno general -Condicionadas a la
adquisicién de un activo

FONSECON -Cupo de aprobacion
de vigencia futura con radicado
No0.2-2022-030809 de fecha 19 de
julio de 2022

3.566.438.445,30

v' Premios no Reclamados de juegos novedosos

Se proyectd con base en el ingreso a junio de 2024 ponderado a diciembre y se incremento con

un porcentaje del 3%.
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Tabla 112.14 Proyeccion del recaudo a junio pondera +3% - Cifras en pesos

INGRESOS JUNIO Y o
CONCEPTO PROYECCION ARO 2024 $ INCRET 3% PROYECCION 2025
Premios no Reclamados - Juegos Novedosos 420.742.052,00 12.622.261,56 433.364.313,56

Fuente: Calculos Equipo de Trabajo Contabilidad
3.5.5 ESTRUCTURA DE LOS GASTOS

El Estatuto Organico del Presupuesto Departamental establece que los gastos del departamento
incluyen las asignaciones para la Asamblea Departamental, la Administraciéon Central y la
Contraloria Departamental, y se clasifican en: gastos de funcionamiento, servicio de la deuda
publica y gastos de inversion.

Para su programacion, se tuvieron en cuenta tanto el Catalogo de Clasificacién Presupuestal para
Entidades Territoriales y sus Descentralizadas (CCPET) como la Clasificacion Central de
Productos, expedida por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
especialmente para las asignaciones relacionadas con adquisiciones no asociadas a activos,
como en las subcuentas de materiales, suministros y adquisicion de servicios.

3.5.6 PROYECCION DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

La Ley 617 de 2000 establece que, en los departamentos de cuarta categoria, los gastos de
funcionamiento no pueden superar el 70% de los Ingresos Corrientes de Libre Destinacién (ICLD).
En cumplimiento de esta normativa, para la proyeccion de los gastos de funcionamiento de la
vigencia fiscal 2025, se consideré la clasificacion del departamento del Putumayo para la vigencia
fiscal 2024, conforme al Decreto No. 323 del 26 de septiembre de 2023, que lo ubica en la cuarta
categoria.

De acuerdo con lo anterior, tras estimar los ingresos corrientes de libre destinacién (ICLD), se
determiné que el 70% de estos ingresos, destinado a cubrir los gastos de funcionamiento para la
vigencia 2025, asciende a $48.826.522.746,17. Dicho monto se distribuyé de la siguiente manera:

COD CCPET NOMBRE CCPET VALOR $
2.1 FUNCIONAMIENTO 48.826.522.746,17
21.1 Gastos de Personal 20.427.334.121,00
2.1.2 Adquisicion de bienes y servicios 21.829.183.667,36
213 Transferencias corrientes 6.294.577.248,81
2.1.8 Gastos por tributos, tasas, contribuciones, multas, sanciones e intereses de mora 275.427.709,00

Fuente: Célculos Equipo de Trabajo Despacho Secretaria de Hacienda

Las proyecciones de servicios personales y gastos generales se tomaron con base en la
informacion reportada por la Secretaria Servicios Administrativos, encargada de los procesos de
Gestion Humana y Gestion de Bienes y Servicios.

Gastos de personal

La Secretaria de Servicios Administrativos, a través del Area de Gestion Humana, realizd la
proyeccion de costos, gastos y contribuciones para la vigencia 2025, correspondiente a 191
empleos. Esta proyeccion se baso en el incremento salarial del 2024 (10,88%) mas un punto
adicional. Ademas, se incluyeron los empleos del Programa ETV y de Salud Publica, que forman
parte de los proyectos de inversion.
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Tabla 113.15 Proyecciones Costos, Gastos y Contribuciones — Cifras en pesos

PLANTA GLOBAL VALOR

SALARIOS 12.659.055.780
GASTOS REPRESENTACION 67.300.752
PRIMA TECNICA 194.389.452
PRIMA DE SERVICIOS 580.982.282
BONIFICACION POR SERVICIOS PRESTADOS 393.254.705
PRIMA DE NAVIDAD 1.277.686.225
PRIMA VACACIONES 613.289.394
VACACIONES 899.491.107
INDEMNIZACION VACACIONES 451.445.746
BONIFICACION POR RECREACION 74.905.645
BONIFICACION POR DIRECCION 74.778.572
CESANTIAS PUBLICAS 704.119.554
CESANTIAS PRIVADAS 680.040.496
INTERES CESANTIAS 166.099.205
SEGURIDAD SOCIAL

Salud Funcionarios 8.5% 1.208.146.803
Aportes para pensiones 12% 1.705.619.016
Aportes ARP 0,522% 126.105.025
Aportes ARP 4,350% 11.001.376
Calculo Actuarial 200.000.000
PARAFISCALES

CCF 4% 634.368.369
ICBF 3% 475.776.276
SENA 0,50% 79.296.047
ESP 0,50% 79.296.047
Institutos Técnicos 1% 158.592.092
TOTAL NOMINA GENERAL 23.515.039.966

Fuente: Calculos Equipo de Trabajo Gestion Humana -Secretaria de Servicios Administrativos
Redisefio Institucional

Importante sefialar que la administracion departamental se encuentra adelantando un proceso de
redisefio, mediante el cual se pretende modernizar la planta de personal de la entidad, acorde a
los lineamientos del gobierno nacional, incluso incorporando la formalizacion laboral.

El proyecto cuenta con cédigo BPIN 2024006860124 del 26 de julio de 2024, por un valor de
$599.850.000 y fue radicado en la oficina de Contratacién Departamental el 22 de agosto de 2024
para inicio de su proceso contractual.

Adquisicion de bienes y servicios

En cuanto a las apropiaciones destinadas a la adquisicion de bienes y servicios, estas se
proyectaron tomando como referencia el plan de compras presentado por la Secretaria de
Servicios Administrativos, a través del Area de Gestion de Bienes y Servicios.

Asimismo, se estimaron otros gastos relacionados con el personal, en cumplimiento de las
normas y directrices emitidas a nivel nacional, de la siguiente manera:

Formacion y Capacitacion: en cumplimiento al Decreto Ley 1567 del1998, Ley 909 de 2004 y
Decreto Nro. 1083 de 2015. La apropiacion de recursos para planes de formacion, capacitacion,
bienestar social, estimulos e incentivos deberan destinarse para su ejecucion de los programas
y planes que la entidad adopte los cuales deben encaminarse a fortalecer los conocimientos,
competencias y el bienestar de los funcionarios.

Bienestar Social, Estimulos e Incentivos: El paragrafo del articulo 36 de la Ley 909 de 2004 por
la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia
publica y se dictan otras disposiciones, establece que "Con el proposito de elevar los niveles de
eficiencia, satisfaccion y desarrollo de los empleados en el desempefio de su labor y de contribuir
al cumplimiento efectivo de los resultados institucionales, las entidades deberan implementar
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programas de bienestar e incentivos, de acuerdo con las normas vigentes y las que desarrollen
la presente Ley."

Exdmenes Ocupacionales: la circular unificada nimero 2004 del 22 de abril de 2004, emitida por
la Direccion General de Riesgos Profesionales del Ministerio de Salud y de Proteccién Social,
sefiala

“3. Examen médico para efectos de salud ocupacional

En materia de salud ocupacional y para efecto de establecer el estado de salud de
los trabajadores al iniciar una labor, desempefiar un cargo o funcién determinada,
se hace necesario en el desarrollo de la gestion para identificacion y control del
riesgo, practicarlos exdmenes médicos ocupacionales de ingreso, periddicos y de
retiro, los cuales son a cargo y por cuenta del empleador, conforme al Articulo 348
del Cédigo Sustantivo de Trabajo; el literal b) del Articulo 30 del Decreto 614 de
1984 y el numeral 1 del Articulo 10 de la Resolucion 1016 de 1989.

Adicionalmente, las entidades administradoras de riesgos profesionales podran
realizar examenes relacionados con los sistemas de vigilancia epidemioldgica, los
cuales no pueden reemplazar la obligacion del empleador de realizar exdmenes
periédicos para la poblacion trabajadora a su cargo.”

Gastos para provision de empleos por méritos: en cumplimiento del articulo 30 de Ley 909 de
2004, que establece que los costos que genere la realizacion de los concursos seran con cargo
a los presupuestos de las entidades que requieran la provision de cargos. En consecuencia, se
deben apropiar los recursos necesarios para cubrir los gastos para la provision de empleos de
carrera por méritos de acuerdo a directrices emitidas por la Comisién Nacional del Servicio las
entidades.

Tabla 114.16 Proyecciones otros gastos relacionados con el personal — Cifras en pesos

CONCEPTO VALOR
Formacion y Capacitacién 103.000.000
Bienestar Social, Estimulos e Incentivos 291.748.000
Examenes Ocupacionales 120.000.000
Gastos para provision de empleos por méritos 43.260.000

Fuente: Célculos Equipo de Trabajo Gestion Humana -Secretaria de Servicios Administrativos

Sequro _de vida de los diputados: La Ley 2200/2022 en el articulo 83° establecié que: “Los
diputados tendran derecho durante el periodo para el cual han sido elegidos a un seguro de vida
equivalente a veinte (20) veces el salario mensual vigente para el gobernador, con cargo a la
seccion presupuestal del sector central del departamento; asi como a la atencion médico-
asistencial a que tiene derecho el gobernador.

Para estos efectos, la asamblea autorizara al gobernador para que se contrate con cualquier
companiia de seguros legalmente autorizada, el seguro previsto en este articulo”.

Transferencias corrientes
En este grupo se incluyen las apropiaciones para:

v La Federacion Nacional de Departamentos, por concepto de la cuota de administracion del
Fondocuenta del impuesto al consumo de productos de origen extranjero (Resolucion No. 007
del 15 de agosto de 2007, modificada por la Resolucion No. 08 de 2013), por valor de $
255.377.326,77.
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Para la vigencia 2025, la proyeccion se realiz6 tomando el valor de la comision del afio 2023

e incrementado con el 3%.

v' Los municipios, INDERCULTURA, COLPENSIONES e Instituto Tecnolégico del Putumayo,
por concepto de participacién de impuestos y de multas, sanciones e intereses moratorios.

El valor apropiado corresponde al porcentaje de participacion de los ingresos proyectados para

el 2025, asi:

Tabla 115.17 Proyecciones transferencias terceros — Cifras en pesos

CONCPETO

DEFINICION

VALOR

Participacion del Impuesto sobre

vehiculos automotores

De acuerdo con la Ley 488 de 1998, el 20% del Impuesto sobre Vehiculos
Automotores pertenece a los municipios a que corresponda la direccion
informada en la declaracion.

381.648.296,13

Participacion del Impuesto adicional del
10% a las cajetilas de cigarrillos
nacionales

Es la transferencia al ente deportivo departamental de recursos por
concepto del impuesto adicional del 10% sobre el valor de cada una de las
cajetillas de cigarrillos nacionales que se expendan al publico (Ley 30 de
1971, Ley 14 de 1983, articulo 78 de la Ley 181 de 1995).

623.912.690,21

Participacion sobretasa a la gasolina -
Fondo Subsidio Sobretasa a la Gasolina

Es la transferencia al Fondo de Subsidio de la Sobretasa a la Gasolina, por
concepto del 5% de los recursos recaudados por concepto de esta
sobretasa (articulo 130 de la Ley 488 de 1998).

135.268.585,45

10% Seguridad Social del Creador y del
Gestor Cultural

Transferencia a Colpensiones para financiar Anualidad Vitalicia BEPS, a
favor de los creadores y gestores culturales hombres y mujeres que tengan
una edad de 62 afios hombres y 57 afios mujeres (Ley 666 de 2001,
Decreto No. 2012 de 2017, Ordenanza 866 de 2018)

122.800.399,23

Participacion estampilla Instituto

Tecnolégico del Putumayo

El ochenta por ciento (80%) del recaudo por la Estampilla Pro-Desarrollo
Instituto Tecnolégico del Putumayo, se transfiere al Instituto Tecnoldgico
del Putumayo (ITP) para financiar proyectos de inversién se requieran para
el crecimiento de la planta fisica y funcionamiento cabal de la Institucion
(Ley 1725 de 2014 y Ordenanza 866 de 2018).

588.789.142,26

Participacion de sanciones del impuesto
sobre vehiculos automotores

20% sancion del impuesto sobre vehiculos automotores a los municipios a
gue corresponda la direccién informada en la declaracién

43.641.702,82

Participacion de intereses de mora
sobre el impuesto sobre vehiculos
automotores

20% intereses sobre el impuesto sobre vehiculos automotores a los
municipios a que corresponda la direccion informada en la declaracion

24.888.904,54

Fuente: Célculos Equipo de Trabajo Despacho Secretaria de Hacienda

v' La Regién Administrativa y de Planificacion -RAP Amazonia, (Ordenanza 767 de julio 30 de
2018 “Por la cual se faculta a la gobernadora para la suscripcion del convenio de asociacion
entre el departamento de Putumayo y los departamentos de Caqueta, Guainia, Guaviare,
Vaupés y Huila, para la constituciéon de la region administrativa y planificacion RAP —
AMAZONIA y se dictan otras disposiciones”, el articulo 31 de los Estatutos de RAP Amazonia
y las clausulas 9 y 10 del convenio de asociacion No. 001 de 2019 por medio del cual se
constituye la Regién Administrativa y de Planificacién -RAP Amazonia entre los departamentos
de Caquetd, Guainia, Guaviare y Putumayo); el valor proyectado corresponde al 0.3% ICLD
una vez descontadas todas las destinaciones especificas, asi:

- 1% ingresos corrientes promover la conservacion y recuperacion de las areas de
importancia estratégica para la conservacion de recursos hidricos que surten de agua a los
acueductos municipales, distritales y regionales (articulo 111 de la Ley 99 de 1993
modificado por el articulo 210 de la Ley 1450 de 2011)

. - ICLD para el FONPET, destinados a financiar el pasivo pensional de las entidades
territoriales (Ley 549 de 1999).

.- 3.7% ICLD para la Contraloria Departamental (Ley 617 de 2000)

. - Transferencia Asamblea Departamental (Leyes 617 del 2000, 1871/2016 y 2200/2022)

. - Fondo de Contingencias creado por medio de la Ordenanza 527 de 2017.
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Se establecié el limite gastos como proporcion de los ICLD autorizado en la Ley 617 de 2000
(70%) y sobre ese valor se liquidé el aporte a la RAP.

Asi las cosas, la transferencia a la RAP Amazonia se proyecto por valor de $128.933.431,37.

Tabla 116.18 Proyeccion RAPAMAZONIA — Cifras en pesos

CONCEPTO VALOR $
ICLD netos 61.396.872.079,81
70% ICLD 42.977.810.455,87

0,3% RAP Amazonia
Fuente: Calculos Equipo de Trabajo Despacho Secretaria de Hacienda

128.933.431,37

v’ Las proyecciones por concepto de transferencia a los tribunales de ética médica, odontologia
y enfermeria, y contribucion Supersalud, fueron remitidas por la Secretaria de Salud, calculada
con base en la transferencia del 2024 e incrementada con el indice de Crecimiento 2024 en
Colombia: en el 3.3% tomado de Panorama econdmico de Colombia — OECD.

Tabla 117.19 Proyecciones transferencias tribunales de ética y contribucién Supersalud — Cifras en pesos

FUENTE ICLD | FUENTE ICLD % PROYECCION
APROPIACION 2023 2025 VARIACION 1y, ApiaciON 2025
A B C=B-A D=C/B

:nrggiifaerenc'a tribunal de ética 49.685.220,54 | 52.517.278,00| 2.832.057,46 3,30% 54.250.348
Transferencia tribunal de ética 12.396.097,90 |  13.102.657,00 706.559,10 3,30% 13.535.045
enfermeria

Transferencia tribunal de ética 13.933.450,84 14.727.658,00 794.207,16 3,30% 15.213.671
odontoldgica

Contribucion tasa supersalud 82.451.942,00 87.151.703,00 4.699.761,00 3,30% 90.027.709

Fuente: Célculos Secretaria de Salud

v' El Fondo de Investigacién en Salud por concepto del siete por ciento (7%) de los recursos
obtenidos por el departamento, como producto del monopolio de juegos de suerte y azar. El
valor apropiado corresponde 7% los ingresos proyectados para el 2025 por Impuesto de
loterias foraneas y Derechos por la explotacion juegos de suerte y azar de apuestas
permanentes o chance, asi:

Tabla 118.20 Proyecciones Fondo de Investigacién en Salud — Cifras en pesos

CONCEPTO VALOR

Impuesto de loterias foraneas

11.239.188,09

Derechos por la explotacién juegos de suerte y azar de apuestas permanentes o chance

40.954.199,90

Fuente: Célculos Equipo de Trabajo Despacho Secretaria de Hacienda

Prestaciones para cubrir riesgos sociales —Prestaciones sociales relacionadas con el
empleo

En este grupo se incluyen las prestaciones sociales relacionadas con el empleo. Las
proyecciones por estos conceptos fueron realizadas por el Equipo de Trabajo de Pensiones
Departamental, teniendo en cuenta los siguientes criterios:

v
v

La proyeccion de mesadas pensionales corresponde a 414 pensionados.

Las proyecciones se realizaron con un incremento del 9.28%, teniendo en cuenta el IPC
del cierre de la vigencia 2023.

Se proyecta el pago de mesadas pensionales a cargo de la entidad (de pensiones), el
concepto de reintegros de la Ley 100 de 1993, por descuentos en salud, toda vez que,
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existen pensiones reconocidas antes de 1994 y tienen este beneficio. Lo anterior debido
a que NO se autoriza pagar con recursos del FONPET.

v' Las prestaciones sociales relacionadas con el empleo, se dejan proyectadas con ICLD,
impuesto de registro y anotaciones, cuotas partes pensionales, estampilla para el
bienestar del adulto mayor y recursos del desahorro FONPET.

Para la vigencia 2025 el valor proyectado es de $23.299.120.095,44, asi:

Tabla 119.21 Proyecciones Prestaciones sociales relacionadas con el empleo — Cifras en pesos

CONCEPTO VALOR
Mesadas pensionales 16.615.867.221,00
Cuotas partes pensionales 1.844.500.465,44
Bonos pensionales 4.658.752.409,00
Auxilios funerarios 100.000.000,00
Indemnizacion sustitutiva de pensiones 80.000.000,00

Fuente: Célculos Equipo de Trabajo Fondo de Pensiones - Secretaria de Hacienda

Recursos del Sistema de Seguridad Social Integral —Sistema general de pensiones

El veinte por ciento (20%) de las estampillas, con destino al pasivo pensional del departamento,
de que trata el articulo 47° de la Ley 863 del 29 de diciembre de 2003, “Por la cual se establecen
normas tributarias, aduaneras, fiscales y de control para estimular el crecimiento econémico y el
saneamiento de las finanzas publicas”, y el articulo 308 de la Ordenanza No. 766 del 20 de mayo
de 2018, “Por medio de la cual se expide el Estatuto de Rentas del Departamento del Putumayo”,
se apropié para capitalizar Fondo de Pensiones Departamental, creado por medio del Decreto
Departamental No. 00394 del 29 de septiembre de 1995.

Tabla 120.22 Proyecciones Sistema general de pensiones — Cifras en pesos
CONCEPTO VALOR
Capitalizacion Fondo de Pensiones Departamental (Decreto Departamental No. 00394 del
29 de septiembre de 1995) 1.421.716.312,43
Fuente: Célculos Equipo de Trabajo Despacho Secretaria de Hacienda

Sentencias y conciliaciones

Con el fin de cumplir con fallos judiciales, mandamientos ejecutivos, créditos reconocidos
judicialmente, laudos arbitrales o conciliaciones ante autoridades competentes que ordenen la
reparacion de derechos a favor de terceros, y que no cuenten con provision en el Fondo de
Contingencias, se asignaron recursos por un valor de $100.000.000,00.

Aportes al FONPET

Para el célculo de transferencia al Fondo Nacional de Pensiones de las entidades territoriales se
tomo6 como base lo establecido en la Ley 549 de 1999 y la aplicacion del modelo de administracion
financiera de aportes al FONPET, que hace referencia a la reduccion de aportes por concepto de
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ingresos corrientes de libre destinacion, impuesto de registro y venta de activos al sector privado
por cumplir con los requisitos establecidos por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

El calculo los giros al FONPET, se realizé en el porcentaje maximo de reduccion de aportes a
aplicar por la Gobernacion del Putumayo para la vigencia 2019, del 4.2% Impuesto de registro y
2.1% ICLD.

De igual manera, se dio aplicacion a lo dispuesto en el inciso 3 del articulo 25 de la Ley 1450 de
2011, modificado por el inciso 4 del articulo 147 de la Ley 1753 de 2015 (“A partir de la presente
ley el monto del impuesto de registro de que trata el articulo 25 de la Ley 1450 de 2011 ser&
destinado por las entidades territoriales para el pago de cuotas partes pensionales y de mesadas
pensionales. El valor que no se necesite para el pago de dichas obligaciones sera de libre
destinacion”).

Tabla 121.23 Proyecciones Aportes FONPET — Cifras en pesos

CONCEPTO VALOR $
INGRESO CORRIENTE DE LIBRE DESTINACION ICLD 73.021.158.452,38
Aporte FONPET (2,1% ICLD) 1.533.444.327,50
2. Impuesto registro y anotaciones 2.125.895.129,62
Aporte FONPET (4,2% REGISTRO) 89.287.595,44
TOTAL APORTES FONPET 1.622.731.922,94

Fuente: Célculos Equipo de Trabajo Despacho Secretaria de Hacienda

PRESUPUESTO ASAMBLEA DEPARTAMENTAL

La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 299, modificado por el articulo 1° del Acto
Legislativo 01 de 1996 y el articulo 2° del Acto Legislativo 02 de 2002, establece:

“Articulo 299. En cada Departamento habra una corporacion administrativa de
eleccion popular que se denominara Asamblea Departamental, la cual estara
integrada por no menos de once miembros ni mas de treinta y uno. Dicha
corporacion gozara de autonomia administrativa y presupuesto propio.

El régimen de inhabilidades e incompatibilidades de los diputados sera fijado por
la ley. No podra ser menos estricto que el sefialado para los congresistas en lo
gue corresponda. El periodo de los diputados serd de cuatro afios y tendran la
calidad de servidores publicos.

Para ser elegido diputado se requiere ser ciudadano en ejercicio, no haber sido
condenado a pena privativa de la libertad, con excepcion de los delitos politicos o
culposos y haber residido en la respectiva circunscripcion electoral durante el afio
inmediatamente anterior a la fecha de la eleccion.

Los miembros de la Asamblea Departamental tendrdn derecho a una
remuneracion durante las sesiones correspondientes y estardn amparados por un
régimen de prestaciones y seguridad social, en los términos que fije la Ley.”

Dando cumplimiento a este mandato constitucional se expidieron las Leyes 617/2000, 1871/2017
y 2200 de 2022, las cuales regulan: la remuneracion de los diputados, el régimen de prestaciones
y seguridad social.
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El Presupuesto de la Asamblea Departamental —vigencia fiscal 2025 se calculé tomando como
base el SMLMV 2024 ($1.300.000) con un incremento del 12.07% (ipc 2024).

Remuneracion diputados

Ley 617 del 6 de octubre 2000, “Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el
Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la Ley Organica de Presupuesto, el Decreto
1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacion, y se dictan
normas para la racionalizacién del gasto publico nacional”, en el articulo 28°, dispone que la
remuneracion a los diputados de los departamentos de cuarta categoria (Categoria en la que esta
ubicada el departamento del Putumayo) por mes de sesiones es de 18 smim.

La Ley 1871 del 20 de octubre de 2017, “Por medio de la cual se dictan el régimen de
remuneracion, prestacional y seguridad social de los miembros de las asambleas
departamentales y se dictan otras disposiciones”, modifico el articulo 29° de la Ley 617 de 2000,
y en el articulo 2° sefiala que las Asambleas podran sesionar durante dos (2) meses al afio de
forma extraordinaria, previa convocatoria del Gobernador, para que se ocupen exclusivamente
de los asuntos que se sometan a su consideracion.

La Ley 2200 del 08 de febrero de 2022, “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la
organizacion y el funcionamiento de los departamentos”, introdujo modificaciones a la Ley 617 de
2000 y a la Ley 1871 de 2017, respecto a las asignaciones presupuestales para la Asamblea
Departamental, en el articulo 23° sefiala que podran sesionar durante tres (3) meses al afio de
forma extraordinaria, previa convocatoria del Gobernador.

Asimismo, en el articulo 81 dispone:
“ARTICULO 81. REMUNERACION DE LOS DIPUTADOS. La remuneracién por

concepto de asignacion mensual de los diputados de las asambleas
departamentales por mes de sesiones sera la siguiente:

| Categoria de departamento ” Remuneracion de diputados |
|Especial ”30 smim |
|Primera ||26 smim |
|Segunda ||25 smim |
|Tercera y cuarta ||18 smim |

En consecuencia, el valor proyectado por remuneracién a diputados —vigencia 2025, asciende a
la suma de $2.596.213.620,00.

Tabla 122.24 Proyecciones Remuneracion diputados — Cifras en pesos

CONCEPTO VALOR FORMULA
a) REMUNERACION DIPUTADOS 2.596.213.620,00
.- 6 Meses sesiones ordinarias 1.730.809.080,00 | S.M.L.M.V*18*6*11
.- 90 dias sesiones extraordinarias 865.404.540,00 | S.M.L.M.V*18*3*11

Fuente: Calculos Equipo de Trabajo Despacho Secretaria de Hacienda
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Gastos de funcionamiento

En el articulo 8° de la Ley 617/2000 se estableci6 que los gastos diferentes a la remuneracion de
los diputados de los departamentos de cuarta categoria no podran superar el 25% del valor de
dicha remuneracion.

Tabla 123.25 Proyeccion 25% otros gastos — Cifras en pesos
CONCEPTO VALOR FORMULA

b) 25% OTROS GASTOS 649.053.405,00 | S.M.L.M.V*18*11*9*25%
Fuente: Célculos Equipo de Trabajo Despacho Secretaria de Hacienda

Sequridad social y prestacional de los diputados

En el paragrafo 2° del articulo 2° de la Ley 1871/2017, se establecié que los diputados estaran
amparados por el régimen de seguridad social previsto en la Ley 100 de 1993y sus disposiciones
complementarias. “En todo caso se les garantizara aseguramiento para salud, pension y riesgos
laborales, durante el periodo constitucional, del cual se tomara para estos efectos, como ingreso
base de cotizacion el que resulte de dividir entre doce (12) el ingreso percibido durante los
periodos de sesiones a titulo de remuneracion...”

Por su parte, la Ley 2200 del 08 de febrero de 2022, en los articulos 80 y 82 regula el régimen de
seguridad social y prestacional de los diputados, asi:

“ARTICULO 80. REGIMEN DE SEGURIDAD SOCIAL Y PRESTACIONAL DE
LOS DIPUTADOS. El régimen de seguridad social y prestacional de los
diputados es inherente a su naturaleza y estara a cargo del presupuesto
central, que es transferido a las asambleas.

Los diputados estaran amparados por el régimen de seguridad social prevista
en la Ley 100 de 1993 y demas disposiciones complementarias en la materia;
se les garantizard aseguramiento en salud, pensiones y riesgos laborales
durante el periodo constitucional.

El Ingreso base de cotizacién obligatorio para el sistema de seguridad social
en salud, pensiones y riesgos laborales, debe corresponder al resultado que se
obtenga de dividir entre doce (12) el ingreso percibido durante los periodos de
sesiones ordinarias y extraordinarias a titulo de remuneracion.”

“ARTICULO 82. REGIMEN PRESTACIONAL DE LOS DIPUTADOS. El servidor
publico que ejerza como diputado tendra derecho a seguro de vida con cargo a la
seccion presupuestal del sector central del Departamento y a percibir las
siguientes prestaciones:

1. Auxilio de cesantias e intereses sobre las cesantias, cuya liquidacion se
orientara por los articulos 30 y 40 de la Ley 5 de 1969 y el articulo 13 de la
Ley 344 de 1996 o por las normas que lo adicionen o modifiquen.

2. Prima de Navidad, se reconocera de conformidad con lo establecido en el
articulo 11 de la Ley 4 de 1966 o por las normas que lo adicionen o modifiquen.

PARAGRAFO 1o0.La remuneracién de los diputados es incompatible con
cualquier otra asignacion proveniente del tesoro publico, excepto con aquellas
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originadas en pensiones o0 sustituciones pensionales y las excepciones
establecidas en la Ley 4 de 1992.

PARAGRAFO 20. La remuneracion del auxilio de cesantias de los diputados
debera liquidarse a razén de una asignacion mensual por cada afio calendario de
sesiones. Para los calculos anteriores, debera entenderse, como si se hubiere
sesionado los doce (12) meses del respectivo afio y percibido durante ese afio
asignaciones mensuales idénticas a las devengadas en el tiempo de sesiones,
conforme a lo estipulado en los articulos 30 y 40 de la Ley 5 de 1969 y el
articulo 13de la Ley 344 de 1996, excepto cuando mediare renuncia o
desvinculacion, caso en el cual, el factor anterior, se liquidara proporcionalmente.”

La Ley 5 de 1969 en el Articulo 40, establece: “Los miembros de las corporaciones publicas a
que se refiere el articulo 3 de la presente Ley, gozardn de las mismas prestaciones e
indemnizaciones sociales consagradas para los servidores publicos en la Ley 6 de 1945, y demés
disposiciones que la adicionen o reformen, y el auxilio de cesantia se liquidara de acuerdo con lo
dispuesto en dicho articulo 3 en su paragrafo primero”.

Y, en el Paragrafo 1 del Articulo 3°, dispuso: “Si las corporaciones publicas no se hubiesen
reunido por cualquier causa, se aplicara el presente articulo para los efectos de tiempo y
asignaciones como si dichas corporaciones hubiesen estado reunidas”.

El Articulo 13. Ley 344 de 1996, sefala:

“Sin perjuicio de los derechos convencionales, y lo estipulado en la Ley 91 de
1989, a partir de la publicacion de la presente Ley, las personas que se vinculen
a los Organos y Entidades del Estado tendran el siguiente régimen de cesantias:

a) El 31 de diciembre de cada afio se haré la liquidacion definitiva de cesantias
por la anualidad o por la fraccién correspondiente, sin perjuicio de la que deba
efectuarse en fecha diferente por la terminacién de la relacién laboral,

b) Les seran aplicables las demas normas legales vigentes sobre cesantias,
correspondientes al 6rgano o entidad al cual se vinculen que no sean contrarias a
lo dispuesto en el literal a) del presente articulo’.

En el Articulo 45° del Decreto nimero 1045 de 1978, se estipula: "Para efectos del reconocimiento
y pago del auxilio de cesantia y de las pensiones a que tuvieren derecho los empleados publicos
y trabajadores oficiales, en la liquidacion se tendra en cuenta los siguientes factores de salario:
a) La asignacion béasica mensual; b) Los gastos de representacién y la prima técnica; ¢) Los
dominicales y feriados; d) Las horas extras; e€) Los auxilios de alimentacién y transporte; f) La
prima de navidad; g) La bonificacion por servicios prestados; h) La prima de servicios; i) Los
viticos que reciban los funcionarios y trabajadores en comision cuando se hayan percibido por
un término no inferior a ciento ochenta dias en el Gltimo afio de servicio; j) Los incrementos
salariales por antigiiedad adquiridos por disposiciones legales anteriores al Decreto-Ley 710 de
1978; k) La prima de vacaciones; I) El valor del trabajo suplementario y del realizado en jornada
nocturna o en dias de descanso obligatorio; Il) Las primas y bonificaciones que hubieran sido
debidamente otorgadas con anterioridad a la declaratoria de inexequibilidad del articulo 38 del
Decreto 3130 de 1968”.

En relacion con la Prima de Navidad, el Articulo 11 de la Ley 4 de 1966 estipula “Todos los
empleados y obreros de la Nacién tendran derecho a una Prima de Navidad o bonificacion
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equivalente a un mes de sueldo que corresponde al cargo en 30 de noviembre de cada afio, y
sera pagada en la primera quincena del mes de diciembre”. Sustituido por el articulo 11 Decreto
Nacional 3135 de 1968; Articulo 51 Decreto Nacional 1848 de 1969 Articulo 32 Decreto Nacional
1045 de 1978

El Articulo 11 del Decreto 3135 de 1968, sefiala - Prima de Navidad. "Todos los empleados
publicos y los trabajadores oficiales, tendran derecho a una Prima de Navidad equivalente a un
(1) mes del sueldo que corresponda al cargo en treinta (30) de noviembre de cada afio, prima
que se pagard en la primera quincena del mes de diciembre."

Tabla 124.26 Proyecciones prestacional de los diputados — Cifras en pesos

CONCEPTO VALOR FORMULA
¢) PRESTACIONAL DE LOS DIPUTADOS 651.938.086,80
- . S.M.L.M.V*18*11+1/12 Prima
.- Auxilio de cesantias e 324.526.702,50 Navidad+1/12Prima de vacaciones
.- Intereses sobre las cesantias 38.943.204,30 | Valor cesantias*12%
.- Prima de Navidad 288.468.180,00 | S.M.L.M.V*18*11

Fuente: Célculos Equipo de Trabajo Despacho Secretaria de Hacienda

En lo que se refiere al régimen de seguridad social, el Decreto reglamentario No. 4982 de 2007
de la Ley 797 de 2003, estableci6é que a partir del 1° de enero del afio 2008, la tasa de cotizacion
al Sistema General de Pensiones es del 16% del ingreso base de cotizacién, del cual los
empleadores pagan el 75% de la cotizacion total y los trabajadores el 25% restante.

Y la Ley 1122 de 2007, en el articulo 10°, establecié que la cotizacion al Régimen Contributivo de
Salud, a partir del primero (1°) de enero del afio 2007 es del 12,5% del ingreso o salario base de
cotizacion. La cotizacion a cargo del empleador es del 8.5% y a cargo del empleado del 4%.

Con respecto a ARP, el Decreto 1295/1994 en el articulo 4°, literal h), sefiala que las cotizaciones
al Sistema General de Riesgos Profesionales estan a cargo de los empleadores.

El mencionado decreto, en los articulos 17° y 18°, establece que, la base para calcular las
cotizaciones del Sistema General de Riesgos Profesionales es la misma determinada para el
Sistema General de Pensiones, establecida en los articulos 18 y 19 de la Ley 100 de 1993 y sus
decretos reglamentarios; y que el monto de las cotizaciones no podréa ser inferior al 0.348%, ni
superior al 8.7%, de la base de cotizacion de los trabajadores a cargo del respectivo empleador.

El Decreto 1072 del 26 de mayo de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Trabajo”, en el articulo 2.2.4.3.5. fij6 la tabla de cotizaciones minimas
y maximas para calcular los aportes al Sistema General de Riesgos Profesionales, de acuerdo a
la clase de riesgo, fijando para el riesgo 1 el valor minimo del 0.348%, valor inicial 0.522%, y valor
méximo 0.696%.

Y, mediante el Decreto 1607 de julio 31 de 2002,"Por el cual se modifica la Tabla de Clasificacion
de Actividades EconOmicas para el Sistema General de Riesgos Profesionales y se dictan otras
disposiciones", en el Articulo 2°, se adopto la Tabla de Clasificacion de Actividades Econdmicas.

En este orden de ideas, la actividad econdmica en la que se enmarca la Asamblea Departamental
para efectos de cotizacion a riesgos profesionales se describe a continuacion:
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Tabla 125. Actividad econémica en la que se Enmarca la Asamblea Departamental para ARL

Clase | 4 igo Digitos

de 9 2'9 ACTIVIDAD ECONOMICA
. ClU Adicionales
riesgo

7512 01

LOCAL

EMPRESAS DEDICADAS A ACTIVIDADES EJECUTIVAS DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA EN GENERAL, INCLUYE MINISTERIOS, ORGANOS, ORGANISMOS Y
DEPENDENCIAS ADMINISTRATIVAS EN LOS NIVELES CENTRAL, REGIONAL Y

Asi las cosas, la transferencia por concepto de riesgos profesionales se calculé con la tarifa del

0.522%.
Tabla 126.27 Proyecciones seguridad social de los diputados — Cifras en pesos
CONCEPTO VALOR FORMULA
d) SEGURIDAD SOCIAL 545.776.027,20
.- Salud 220.678.157,70 | S.M.L.M.V*18*11*8.5%* 9
.- Pensiones 311.545.634,40 | S.M.L.M.V*18*11*12%* 9
.- Riesgos profesionales 13.552.235,10 | S.M.L.M.V*18*11*0,522%*9

Fuente: Célculos Equipo de Trabajo Despacho Secretaria de Hacienda

Derechos de los diputados

De conformidad con el articulo 85° de la ley 2200 de 2022 los diputados tienen derecho a:
Vacaciones y prima de vacaciones.

Sobre las vacaciones los articulos 86° y 87° de la Ley ibidem, sefialan:

“ARTICULO 86. VACACIONES. Los diputados tienen derecho a quince (15) dias
habiles de vacaciones colectivas por cada afio de servicio prestado, se reconocera
y pagara como si hubiere sesionado los 12 meses del afio.”

“ARTICULO 87. PERIODO DE VACACIONES. Las vacaciones a que tienen
derecho los diputados deberan ser disfrutadas de manera colectiva, a partir del 20
de enero o el dia habil inmediatamente posterior al afio siguiente a su causacion.”

Y, para liquidar las vacaciones y la prima de vacaciones, en el articulo 90°, estipula:

“ARTICULO 90. BASE PARA LIQUIDAR LAS VACACIONES Y LA PRIMA DE
VACACIONES. Para liguidar las vacaciones y la prima de vacaciones debera
entenderse, como si se hubiere sesionado los doce (12) meses del respectivo afio
y percibido durante ese afio asignaciones mensuales idénticas a las devengadas
en el tiempo de sesiones, excepto cuando mediare renuncia o desvinculacion,
caso en el cual, el factor anterior, se liquidara proporcionalmente.”

Tabla 127.28 Proyecciones derechos de los diputados — Cifras en pesos

CONCEPTO VALOR FORMULA
e) DERECHOS DE LOS DIPUTADOS 326.930.604,00
.- Vacaciones 182.696.514,00 | (S.M.L.M.V*18*11)/30*19
.- Prima de Vacaciones 144.234.090,00 | (S.M.L.M.V*18*11)/2

Fuente: Célculos Equipo de Trabajo Despacho Secretaria de Hacienda
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Aportes parafiscales

La Ley 21/1982, en sus articulos 7°, 8°, 9° y 11°, sefiala que los departamentos estan obligado a
pagar el subsidio familiar, a efectuar aportes para el Servicio Nacional de Aprendizaje Sena
(SENA), a la escuela Superior de Administracion Publica (ESAP) y para las Escuelas Industriales
e Institutos Departamentales, equivalente al seis por ciento (6%) del monto de sus respectivas
néminas, que se distribuirdn en la forma dispuesta en los articulos siguientes, asi:

v El cuatro por ciento (4%) para proveer el pago del subsidio familiar.

v" El medio por ciento (1/2%) para el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), destinado a
programas especificos de formacién profesional acelerada, durante la prestacion del
servicio militar obligatorio.

El medio por ciento (1/2%) para las Escuela Superior de Administracion publica (ESAP).
El uno por ciento (1%) para las Escuelas Industriales e Institutos Técnicos
Departamentales.

AN

Por su parte la Ley 27 de 1974, en el articulo 2°, sefiala que todos los patronos y entidades
publicas y privadas, destinaran una suma equivalente al 2% <al 3%> de su némina mensual

de salarios para que el Instituto de Bienestar Familiar atienda a la creacion y sostenimiento de
centros de atencién integral al preescolar, para menores de 7 afios hijos de empleados publicos
y de trabajadores oficiales y privados. La cifra a que se refiere este articulo fue modificada por el
articulo 1 de la Ley 89 de 1988, asi: “A partir del 10 de enero de 1989 los aportes para el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF- ordenados por las Leyes 27 de 1974 y 7a de 1979, se
aumentan al tres por ciento (3%) del valor de la ndmina mensual de salarios.”

Tabla 128.29 Proyecciones aportes parafiscales némina de diputados — Cifras en pesos

CONCEPTO VALOR FORMULA
e) APORTES PARAFISCALES 233.659.225,80
.- Caja de compensacion familiar -subsidio familiar 103.848.544,80 | S.M.L.M.V*18*11*4%*9
.- Servicio Nacional de Aprendizaje 12.981.068,10 | S.M.L.M.V*18*11*0.5%*9
.- Superior de Administracion Pablica (ESAP) 12.981.068,10 | S.M.L.M.V*18*11*0.5%*9
.- Escuelas Industriales e Institutos Departamentales 25.962.136,20 | S.M.L.M.V*18*11*1%*9
.- Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF 77.886.408,60 | S.M.L.M.V*18*11*3%*9

Fuente: Célculos Equipo de Trabajo Despacho Secretaria de Hacienda

Gastos por tributos, tasas, contribuciones, multas, sanciones e intereses de mora
En este grupo se apropiaron los recursos por impuestos y contribuciones.

e El Equipo de Trabajo Gestion Bienes y Servicios, proyectod la suma de $185.400.000,00,
para el pago del impuesto predial.

e Cuota de fiscalizacion y auditaje para la Contraloria General del Departamento del
Putumayo, que, segun las Leyes 617 de 2000 y 1416 de 2010, para las contralorias
departamentales de departamentos de cuarta categoria, no podran superar el 3.7% de los
ingresos corrientes anuales de libre destinacion, mas el punto dos por ciento (0.2%) a
cargo de las entidades descentralizadas del orden departamental.

En lo que corresponde al punto dos por ciento (0.2%) a cargo de las entidades
descentralizadas del orden departamental, la proyeccién fue remitida por la Contraloria
General del Departamento.

Por lo anterior, el presupuesto de la Contraloria para la vigencia 2025 se proyect6 en la
suma de $3.180.845.004,18.
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Tabla 12930 Proyecciones transferencia Contraloria Departamental — Cifras en pesos

CONCEPTO VALOR $
3.7% INGRESOS CORRIENTES LIBRE DESTINACION 2.718.079.736,76
CUOTA DE FISCALIZACION ENTIDADES DESCENTRALIZADAS DEL ORDEN

462.765.267,42

TOTAL 3.180.845.004,18
Fuente: Célculos Equipo de Trabajo Despacho Secretaria de Hacienda y Contraloria Departamental

DEPARTAMENTAL

3.5.7 PROYECCION GASTOS DE INVERSION

Los gastos de inversion corresponden a la proyeccién de los ingresos con destinacién especifica
para inversion y al POAID remitido por la Secretaria de Planeacion, en el cual, se incluye el
programatico MGA y el registro del Banco de Programas y Proyectos de Inversion (BPID).

3.5.8 PROYECCION SERVICIO DE LA DEUDA

Por medio de Ordenanza numero 527 del 17 de noviembre de 2007 se cre0 el Fondo de
Contingencias y Ahorro de Estabilidad Financiera del Departamento del Putumayo, modificada
por la Ordenanza No.773 6-12-2018, y reglamentada mediante Decreto Departamental nUmero
291 del 05 de noviembre de 2009. En el articulo cuarto de la Ordenanza No. 527 2008, se ordena
que en el presupuesto de servicio de la deuda se deben incluir las apropiaciones necesarias para
cubrir las posibles pérdidas de las obligaciones contingentes.

Para la siguiente vigencia se tienen proyectados ingresos por valor de $ 2.678.021.537,47, asi:

Tabla 130.31 Proyecciones Aportes Fondo de Contingencias — Cifras en pesos

CONCEPTO VALOR
FONDO DE CONTIGENCIAS 2.678.021.537,47
3% Ingresos Corrientes de Libre Destinacion 2.122.306.043,44
80% Impuesto sobre vehiculos vigencia anteriores en fiscalizacion 318.658.973,60
80% Impuesto sobre vehiculos vigencia anteriores en cobro coactivo 58.286.618,99
Recursos de capital -Depositos 178.769.901,44

Fuente: Célculos Equipo de Trabajo Despacho Secretaria de Hacienda

De otra parte, mediante Ordenanza No. 839 del 13 de diciembre de 2021, la Asamblea
Departamental, autorizd, hasta el 31 de diciembre de 2022, al Gobierno Departamental del
Putumayo un cupo de endeudamiento hasta por la suma de CINCO MIL CUATROCIENTOS
MILLONES DE PESOS ($5.400.000.000,00) moneda legal colombiana, para la cofinanciacion del
proyecto denominado “PLAN MAESTRO PRIMERA FASE PARA LA PLANTA DE
TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE - PTAP PARA EL MUNICIPIO DE PUERTO ASIS-
PUTUMAYO”.

En uso de estas facultades, el Departamento adquirié un crédito con Bancolombia, con las
siguientes condiciones:

Valor: $5.400.000.000,00

Fecha del desembolso: 9 de noviembre de 2022.

Tasa de interés: IBR+2.43% TV —

Periodicidad: Trimestre vencido

Periodo de gracia: N/A

Plazo: 10 afios

Renta pignorada: Sistema General de Participaciones — sector Agua Potable y

Saneamiento Basico.
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Destinacion: Cofinanciacion del proyecto denominado “PLAN MAESTRO
PRIMERA FASE PARA LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA
POTABLE - PTAP PARA EL MUNICIPIO DE PUERTO ASIS’-

PUTUMAYO".

La proyeccién del servicio de la deuda se realiz6 conforme a las condiciones pactadas en el
contrato de crédito con Bancolombia y lo establecido en el paragrafo del articulo 14 de la Ley 819
de 2003, de la siguiente manera:

Para el calculo de los intereses, se tomd como referencia el IBR certificado por el Banco de la
Republica con corte al 11 de junio de 2024, que es del 11,05%. A partir de esto, se actualizo el
plan de pagos.

Tabla 131.32 Proyecciones Servicio de la Deuda — Cifras en pesos

INTERESES AMORTIZACION
CUOTA MES ARO CAPITAL SALDO ANUAL MES
4.320.000.000
273.735.038 138.735.038 135.000.000 4.185.000.000 febrero
269.399.569 134.399.569 528.927.334 135.000.000 4.050.000.000 540.000.000 | mayo
265.064.099 130.064.099 135.000.000 3.915.000.000 agosto
260.728.629 125.728.629 135.000.000 3.780.000.000 noviembre

Fuente: Célculos Equipo de Trabajo Gestiéon Contabilidad Secretaria de Hacienda

Ahora bien, teniendo en cuenta lo establecido en el paragrafo del articulo 14 de la Ley 819 de
2003, el cual senala:

“PARAGRAFO. Para estos efectos, la proyeccion de los intereses y el saldo
de la deuda tendran en cuenta los porcentajes de cobertura de riesgo de tasa
de interés y de tasa de cambio que seran definidos trimestralmente por la
Superintendencia Bancaria”.

Se procedié a calcular la tasa de interés con cobertura de riesgo, para lo cual se aplico el
porcentaje de cobertura de riesgo de tasa de interés definido por la Superintendencia Financiera
de Colombia, mediante Resolucién 0667 del 26-03-2024, “Por medio de la cual se certifican los
porcentajes de cobertura de riesgo de tasa de interés y de tasa de cambio, para efectos de la
proyeccion de los intereses y del saldo de la deuda de los entes territoriales”, en el articulo tercero:

“ARTICULO TERCERO. Cobertura de riesgo de tasa de interés
interna. Para efectos de la proyeccion del pago de intereses a que hace
referencia el paragrafo del articulo 14 de la Ley 819 de 2003, se utilizara
una tasa de interés de referencia estresada que se define como:

77=rt*(1+0.921)

Donde rt corresponde a la tasa de interés de referencia vigente para el dia
de calculo”.

Asi mismo, se tuvo en cuenta la directriz del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, que sefala:
“El ejercicio parte del supuesto de trabajar con la tasa de interés implicita, que
corresponde al total de los intereses de la vigencia sobre el saldo de la deuda
al cierre de la vigencia anterior. Es responsabilidad de la ET. Calcular la tasa
de interés de acuerdo con las condiciones de cada crédito”.
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Tabla 132.33 Proyecciones Cobertura del Riesgo — Cifras en pesos

CONCEPTO VALOR
A. Interés vigencia 528.927.334,18
B. Saldo deuda vigencia anterior (31/12/2024) 4.320.000.000,00
C. Tasa de interés implicita de los créditos = Relacion A/B 12,24%
D. Porcentaje de cobertura en tasa de interés Resolucion 0667 del 26-03-2024* 0,921
E. Tasa de interés con cobertura de riesgo = (C *(1+D)) 23,52%

Nota: *Se debe actualizar cada que la Superfinanciera emita la nueva resolucién.

Una vez, definida la tasa de interés con cobertura de riesgo, se calcul6 el plan de pagos definitivos
para servir la deuda en la vigencia 2025, asi:

Tabla 133.34 Proyecciones Servicio de la Deuda Cobertura del Riesgo — Cifras en pesos

INTERESES AMORTIZACION
CUOTA VIES RO CAPITAL SALDO ANUAL MES
4.320.000.000
369.263.744 234.263.744 135.000.000 4.185.000.000 febrero
361.943.002 226.943.002 893.130.524 | 135.000.000 4.050.000.000 540.000.000 | mayo
354.622.260 219.622.260 135.000.000 3.915.000.000 agosto
347.301.518 212.301.518 135.000.000 3.780.000.000 noviembre

Fuente: Célculos Equipo de Trabajo Gestion Contabilidad Secretaria de Hacienda

En este contexto, el servicio anual de la deuda para la vigencia del crédito contratado, calculado
segun las condiciones mencionadas y considerando la cobertura de riesgo, presenta el siguiente
plan de pagos de capital e intereses anuales durante el periodo de la obligacion:

Tabla 134.35 Proyecciones Servicio de la Deuda durante la vigencia del crédito — Cifras en pesos

ARO INTERESES CAPITAL CUOTA SALDO
2022 5.400.000.000
2023+ 757.124.733 540.000.000 1.297.124.733 4.860.000.000
2024+ 1.051.895.937 540.000.000 1.591.895.937 4.320.000.000
2025 893.130.524 540.000.000 1.433.130.524 3.780.000.000
2026 775.998.652 540.000.000 1.315.998.652 3.240.000.000
2027 658.866.780 540.000.000 1.198.866.780 2.700.000.000
2028 541.734.908 540.000.000 1.081.734.908 2.160.000.000
2029 424.603.036 540.000.000 964.603.036 1.620.000.000
2030 307.471.164 540.000.000 847.471.164 1.080.000.000
2031 190.339.292 540.000.000 730.339.292 540.000.000
2032 73.207.420 540.000.000 613.207.420
TOTAL 6.183.383.984 5.400.000.000 11.583.383.984

Fuente: Calculos Equipo de Trabajo Gestién Contabilidad Secretaria de Hacienda
Nota: *Valor pagado vigencia 2023
**Valor apropiado en el Presupuesto de la Vigencia 2024

Finalmente, la proyeccion de la capacidad de pago para la vigencia del crédito, calculada de
acuerdo con lo establecido en la Ley 358 de 1997, modificada por la Ley 2155 de 2021, y la Ley
819 de 2003, presenta los siguientes indicadores de solvencia y sostenibilidad:

Tabla 135.36 Proyecciones Servicio de la Deuda durante la vigencia del crédito — Cifras en millones de pesos

CONCEPTO 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
1. Ingresos 147.467 | 174.215 | 179.442 | 184.825 | 190.370 | 196.081 | 201.963 | 208.022 | 214.263 | 220.691
2. Gastos 43.744 50.371 51.883 53.439 55.042 56.693 58.394 60.146 61.950 63.809
3. ahorro operacional 103.723 | 123.844 | 127.559 | 131.386 | 135.328 | 139.388 | 143.569 | 147.876 | 152.313 | 156.882
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CONCEPTO 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

4. Proyeccién intereses

757 625 529 460 390 321 251 182 113 43
de la deuda

5. Indicador Solvencia
sin cobertura de
riesgo 0,73% 0,50% 0,41% 0,35% 0,29% 0,23% 0,18% 0,12% 0,07% 0,03%
(intereses/ahorro
operacional)

A. Saldo de la deuda

deuda 5.400 4.860 4.320 3.780 3.240 2.700 2.160 1.620 1.080 540
en la presente vigencia

B. A_momzamones 540 270

efectivas a la fecha

D. Proyeccion 270 540 540 540 540 540 540 540 540

amortizaciones crédito

6. Saldo de la deuda 4.860 4.320 3.780 3.240 2.700 2.160 1.620 1.080 540

7. Sostenibilidad sin
cobertura de riesgo
(indicador saldo de la 3,30% 2,48% 2,11% 1,75% 1,42% 1,10% 0,80% 0,52% 0,25% 0,00%
deuda/ingresos
corrientes)

A. Porcentaje de
cobertura en tasa de
interés Resolucién 0667
del 26-03-2024

0,92 0,92 0,92

B. Tasa de interés

0,
implicita de los créditos 1436 | 1348 | 1224%

C. Tasa de interés c*on 2750% | 25.89% | 23.52%
cobertura de riesgo

D. Intereses
proyectados con 1.308 1.010 893 776 659 542 425 307 190 73
cobertura de riesgo

8. Indicador Solvencia
con cobertura de
riesgo 1,26% 0,82% 0,70% 0,59% 0,49% 0,39% 0,30% 0,21% 0,12% 0,05%
(intereses/ahorro
operacional)

9. Sostenibilidad con
cobertura de riesgo
(indicador saldo de la 3,30% 2,48% 2,11% 1,75% 1,42% 1,10% 0,80% 0,52% 0,25% 0,00%
deudalingresos
corrientes)

Fuente: Célculos Equipo de Trabajo Gestion Contabilidad Secretaria de Hacienda

A partir de la vigencia fiscal 2026 hasta el 2033 las proyecciones de gasto se realizaron con un
incremento del 3%.

3.6 RELACION DE LOS PASIVOS EXIGIBLES Y DE LOS CONTINGENTES

3.6.1 PASIVOS EXIGIBLES
SALUD

Los pasivos exigibles de la Secretaria de Salud Departamental, se encuentran representados por
la deuda por prestacion de servicios de urgencias a la poblacion pobre no afiliada — PNA, el cobro
y recobro por concepto de servicios y tecnologias no financiadas con cargo a la UPC y las
atenciones de urgencia prestadas a los nacionales de paises fronterizos migrantes regulares no
afiliados e irregulares, dentro del territorio Colombiano, con corte 31 de diciembre de 2023, que
tiene el Departamento como garante del aseguramiento al Sistema General de Seguridad Social
en Salud - SGSSS, contemplado en el marco de la Lay 100 de 1993 y Decreto Unico
Reglamentario 780 de 2016 y demas normas reglamentarias.
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1. Deuda alapoblacion pobre no afiliada — PNA:

La poblacién pobre no asegurada (PPNA), corresponde a la poblacion clasificada en los niveles
1y 2 del SISBEN que se encuentra en los puntos de corte adoptados en la Resolucién 3778 del
2011 y a las poblaciones especiales registradas en los listados censales, que no se encuentran
afiliadas a los regimenes contributivo y subsidiado y que tampoco estan cubiertas por los
regimenes especiales y de excepcion.

La afiliacién de esta poblacién al Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS), es
una de las estrategias para avanzar en la consolidacion de la cobertura universal del
aseguramiento en salud, que implica el trabajo decidido de los municipios y distritos para su
identificacion y afiliacion.

En el marco del proceso para lograr la meta de cobertura universal en la afiliacion al Sistema
General de Seguridad Social en Salud — SGSSS, durante los afios 2015 y 2016 el Ministerio
adelanté las gestiones necesarias para la publicacion del listado nominal de la PPNA vy facilitar
asi la labor del aseguramiento de los entes territoriales municipales y departamentales.

Como competencias de los departamentos en la prestacion de servicios de salud el articulo 232
de la Ley 1955 de 2019, establece “Garantizar la contratacion y el seguimiento del subsidio a la oferta,
entendiendo como la cofinanciacion de la operacién de la prestacion de servicios y tecnologias efectuada
en zonas alejadas o de dificil acceso, a través de instituciones pulblicas o infraestructura publica
administrada por terceros ubicadas en esas zonas, que sean monopolio en servicios trazadores y no
sostenibles por venta de servicios, de conformidad con los criterios establecidos por el gobierno nacional.
Los subsidios a la oferta se financiaran con recursos del Sistema General de Participaciones y con recursos
propios de la entidad territorial”.

En este contexto el articulo 236 de precipitada norma, establece “Con el propésito de lograr la
cobertura universal del aseguramiento, cuando una persona requiera la prestacion de servicios de salud y
no esté afiliada al Sistema General de Seguridad Social en Salud, la entidad territorial competente, en
coordinacién con las Entidades Promotoras de Salud EPS y con las Instituciones Prestadoras de Servicios
de Salud - IPS publicas o privadas afiliaran a estas personas al régimen de salud que corresponda, teniendo
en cuenta su capacidad de pago; lo anterior de conformidad con los lineamientos que para el efecto se
expidan.

Los gastos en salud que se deriven de la atencién a poblacion pobre que no haya surtido el proceso de
afiliacion definido en el presente articulo, seran asumidos por las entidades territoriales”.

Asi las cosas, al no tener financiacion por parte de la Nacidn, con recursos del Sistema General
de Participacion para cubrir deuda por servicios de salud prestados a la poblacién pobre no
afiliada de vigencias anteriores y para la presente vigencia, el Departamento presupuesto para la
vigencia 2024, el valor de SEIS MIL SETECIENTOS VEINTIUN MILLONES NOVECIENTOS
TREINTA Y UN MIL QUINIENTOS VEINTIDOS PESOS CON OCHENTA Y UN CENTAVOS
($6.721.931.522,81) con rentas cedidas asi:

Tabla 136. Rentas Cedidas Para Cubrir Deuda PNA 2024

FUENTE VALOR
Impuesto al consumo cerveza nacionales - prest de servicios - salud 866.287.781,84
Impuesto al consumo cerveza extranjera - prest de servicio-salud 1.440.804,37
Impuesto al consumo vinos aperitivos y similares -componente especifico - pss 30.572.491,44
Impuesto al consumo vinos aperitivos y similares -componente ad valorem - PS 51.143.902,52
Participacion Consumo Licores producidos - PSS 2.395.214.427,20
Participacion Consumo Licores Introduccion Produccion nacional - PSS 1.033.755.606,80
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1.503.445.168,64
VALOR
803.692.672,00
36.378.668,00
6.721.931.522,81

Participacion Consumo Licores Introduccion Produccion Extranjera - FND
FUENTE

Resolucién 1654 del 10-10-2023 SSF - MIGRANTES

Resolucion 2025 del 01-12-2023 SSF - MIGRANTES

TOTAL

Los prestadores de servicios de salud, han radicado facturacion por servicios prestados a esta
Institucion, con corte al 30 de junio de 2024, de los cuales han surtido el proceso de auditoria y
se encuentran pendientes de pago el valor de MIL QUINIENTOS CUARENTA Y UN MILLONES
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS
($1.541.453.296).

2. Deuda por cobros y recobros por servicios y tecnologias no financiadas con cargo ala
UPC:

El gobierno nacional con el fin de contribuir a la sostenibilidad financiera del SGSSS, expidi6 la
Ley 1955 de 2019 del Plan de Desarrollo 2018 — 2022, la cual establecié en su articulo 237, los
requisitos para lograr el saneamiento definitivo de las cuentas de recobro de servicios y
tecnologias de no financiadas con cargo la UPC del Régimen Contributivo, asi como las
condiciones que den cumplir las cuentas que agoten dichos requisitos para ser objeto de
reconocimiento y pago por parte de la Administradora de los Recursos de Sistema de Seguridad
Social en Salud (ADRES)

En el articulo 238 de la Ley 1955 de 2019, contemplé las medidas para el saneamiento financiero
de sector salud en las entidades territoriales, estableciendo las reglas para lograr el saneamiento
definitivo de las cuentas de servicios y tecnologias en salud no financiadas por la UPC del régimen
subsidiado prestados hasta el 31 de diciembre de 2019, asi como las condiciones que deben
cumplirse para que la Nacion cofinancie las deudas de los servicios y tecnologias en salud no
financiadas con cargo UPC del mismo régimen, una vez se agote el procedimiento descrito en la
mencionada disposicion legal.

En el contexto de la precipitada norma, el Departamento establecié un Plan de Saneamiento
Financiero, que esta contemplado en tres fases asi:

TOTAL DEUDA VALOR PEDIENTE VALOR PENDIENTE

INICIO PUNTO | PAGADO PRIMERA | DE PAGO PARA | VALOR PAGADO EN | DEPAGO AL CIERRE
FINAL FASE (30/06/2020) LA SEGUNDA LA SEGUNDA FASE DE LA FASE
(29/02/2020) FASE (02/05/2022)

6,911,852,308.63

1,337,176,229.42

5,574,676,079.21

5,110,623,412.21

464,052,667.00

Para concluir la financiacién del Plan de Saneamiento Financiero, el Departamento dispuso para
la vigencia 2022, las siguientes rentas, por valor de DOS MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y
NUEVE MILLONES SETECIENTOS OCHO MIL CIENTO ONCE PESOS ($2.499.708.111).

Tabla 137. Fuente de Financiacién Plan de Saneamiento Financiero 2022

FENTE VALOR
Derechos monopolio introduccién de licor destilados - nacional 22.066.847
Derechos monopolio introduccion de licor destilados — extrajera FND 790.293.566
Derechos monopolio introduccién de licor destilados — extrajera 30.802.462
Derechos monopolio produccién de licores destilados 117.659.071
Rendimiento. financieros rentas cedidas vig pss 1.020.891
37% Participacion introduccion y comer licores Nacional RB 1.537.865.274
TOTAL 2,499,708,111

Fuente: Ejecucion presupuestal de gastos a 30 de junio de 2022
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PRIMERA FASE:

En cumplimiento al cronograma establecido se realizé la identificacion y depuracion de cuentas
medicas radicadas por los diferentes prestadores de servicios de Salud por atencion de urgencias
NO PBS con corte 29 de febrero 2020; las cuales seran objeto de pago en la primera fase.

Una vez identificada la facturacion para la primera fase, arrojo un saldo de pago para certificar
por valor de $ 1.337.176.229,42, las cuales corresponden a 52 prestadores de salud y 294
cuentas de cobro; tener en cuenta que no fue posible tramitar el pago de cuentas de MEDIMAS
por valor de 204.600 debido a que no han actualizado los documentos soportes para el pago.

SEGUNDA FASE

Dese el inicio de la segunda fase 30 de junio del 2020, la cual se cerraba el 30 de septiembre
del 2020 y fue posible porque la primera fase se cerré con posibles errores en los valores
radicados en los afios 2016, 2017, 2018, 2019, a iguales en valores auditados, valor glosa inicial
y definitiva valor que interferia en el valor pagado histérico en la segunda fase, cierre que se
intentd realizar enviando los anexos al Ministerio de Salud, en respuesta a este envié se obtuvo
la negativa por el Ministerio dejando observaciones donde se resalté que los valores radicados
para la vigencia 2016, 2017, 2018, 2019, deben ser los mismos valores que informaron para la
fase 1, y asi mismo el valor historico respecto a las cuentas auditadas.

Por estas inconsistencias y de algunas cuentas que fueron pagadas dentro de las fechas
establecidas en cronograma de la fase 1 y no fueron reportadas en dicha fase, el Ministerio opt6
por la opcién de que el Departamento cerrara en dos fases para poder ajustar los valores al cierre
definitivo al 2 de mayo del 2022.

En resumen al inicio de la fase 2, referenciada desde el 30 DE JUNIO 2021, se tenia pendiente
de pagos en servicios prestados por Tecnologia No Pos un valor $5.574.676.079.21, de los cuales
a la fecha 2 de mayo del 2022 se pagé un valor de 5,110,623,412.21, quedando pendiente un
valor de $ 464.052.667 que estan en cuentas sin conciliar por posible devoluciones, algunas
cuentas que no se tiene existencia fisica en la Secretaria y sin embargo aparecen registradas en
el archivo cuenta control; de igual manera con Circular No.330 del 28 de marzo 2022, se notifico
a todos los prestadores de servicios de salud, solicitandoles el estado de cartera por esta
modalidad y no se obtuvo respuesta. Al respecto se tiene evidencia de la Circular que se envi6 a
todos los correos de los prestadores.

Igualmente es importante registrar, que se tiene dificultades para el cierre de la segunda fase,
debido a que los anexos que se deben reportar, deben ir registrados con informacién detallada a
la factura individual pagada, sumado a esto el area no cuenta con un sistema de informacion
integrada, donde podamos tener mas eficiencia a la hora de hacer este tipo de reportes, por tal
razon la informacion no estd completa y los cruces de informacion solo alcanzan un 60%
aproximadamente y el restante carece de datos, como por ejemplo, razén social, Nit, nombre de
paciente, tipo de servicio que se presté por cada factura individual, situacion que ha retrasado la
el diligenciamiento de los diferentes anexos para realizar el cierre del Acuerdo de punto final.

A continuacion, se relaciona la deuda pendiente de pago por concepto de NO POS, con corte al
31 de diciembre de 2023, aclarando que se incluye dentro de la misma, prestadores que aparecen
registrados en el archivo “cuenta control”, que no tienen numero de radicado, es decir cuyas
cuentas no aparecen validadas por RIPS, pero si figuran en la herramienta para el control de
cuentas, dispuesta por la Secretaria de Salud Departamental.
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La Deuda de Facturacion Radicada Por Servicios en Salud no Financiados por la UPC,
Discriminada por Entidad - Corte 30 de junio de 2024 es de QUINIENTOS CINCUENTA Y SEIS
MILLONES NOVECIENTOS CHENTA Y SEIS MIL SETECIENTOS OCHENTA Y OCHO PESOS
CON TREINTA CENTAVOS ($556.986.788,30).

3. Deuda por servicios de atencion inicial de urgencias a poblacion migrante regular e
irregular:

El articulo 67 de la Ley 715 de 2001 establece que “La atencién inicial de urgencias debe ser
prestada en forma obligatoria por todas las entidades publicas y privadas que presten servicios
de salud a todas las personas. Para el pago de servicios prestados su prestacién no requiere
contrato ni orden previa y el reconocimiento del costo de estos servicios se efectuara mediante
resolucion motivada en caso de ser un ente publico el pagador...”"Por su parte, el literal b) del
articulo 10 de la Ley 1751 de 2015, establece que toda persona tiene derecho a recibir atencion
de urgencias sin que sea exigible un pago previo alguno.

Asi mismo y de conformidad con lo previsto en los numerales 2.1y 2.11 del articulo 43 de la Ley
715 de 2001, adicionado por el articulo 232 de la Ley 1955 de 2019, corresponde a las entidades
territoriales “Gestionar la prestacion de los servicios de salud, de manera oportuna, eficiente y
con calidad a la poblacién pobre en lo no cubierto con subsidios a la demanda, que resida en su
jurisdiccidon, mediante instituciones prestadoras de servicios de salud publicas o privadas” y
“Ejecutar los recursos que asigne el Gobierno Nacional para la atencion de la poblacién migrante
y destinar recursos propios, si lo considera pertinente”. En ese sentido, las entidades territoriales
departamentales y distritales son responsables de la auditoria, conciliaciéon, reconocimiento y
pago de la facturacion por concepto de las atenciones de urgencias prestadas a la poblacion
migrante.

Sobre el tema, el Gobierno Nacional no tiene definida una politica publica definida y un
presupuesto para financiar estos servicios prestados a la poblacién migrante regular no afiliada e
irregular, que demanda servicios en el territorio Colombiano.

A lafecha el Ministerio de Salud y Proteccién Social ha asignados recursos para el pago de dichas
deudas a las IPS publicas y Privadas por medio de la Resolucion 1897 del 24 de Noviembre del
2021 por valor 1.020.097.382, recursos que fueron girados directamente a los prestadores desde
el ADRES, asignacion que no ha sido suficiente, para cubrir la deuda registrada a 30 de abril
2021, que fue la fecha de corte que estableci6 el Ministerio de Hacienda, para la generacién de
la certificacion de la deuda radicada, auditada, conciliada, reconocida y pendiente de pago por
concepto de atenciones de urgencia prestadas a la poblacion, migrante.

La situacién es bastante preocupante, si se tiene en cuenta que mensualmente incrementa la
radicacion de la facturacion por este concepto, en comparacion con las vigencias anteriores.

La Deuda de Facturacion Radicada Para Pago de Atencion de Urgencias a Poblacion Migrante
Regular no afiliada e Irregular, discriminada por Entidad - Corte 30 de junio de 2024 asciende a
QUINCE MIL NOVECIENTOS TRES MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y SIETE MIL
SEISCIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS M/C. ($15.903.367.645).

A la fecha el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Ministerio de Salud y Seguridad Social,
no han determinado las fuentes de financiacién que permitan el pago de esta cartera, por lo cual
eventualmente el Ente Territorial, se veria afectado financieramente en caso de que tenga que
asumir este compromiso econémico con recursos propios.
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3.6.2 CONTINGENCIAS JUDICIALES

Dentro de la verificacion de las contingencias judiciales que se proyectan como consecuencia de
los procesos judiciales que se tramitan y concluyen a través de sentencias o previamente
mediante conciliaciones judiciales o extrajudiciales, exigido de una parte estimar los valores que
anualmente podrian llegarse a pagar y de otra definir cuales seran los efectos fiscales en las
finanzas del departamento del Putumayo para el periodo comprendido entre los afios 2024 y
2034.

Lo anterior obligd a considerar la principal causa precedente que ha incidido en la cuantificacion
atipica de las futuras contingencias, lo cual sin lugar a duda sitia en desventaja a la entidad
territorial por tratarse de un fendmeno natural sobreviniente constitutivo de fuerza mayor acaecido
el 31 de marzo de 2017, evento que por efectos de la avenida fluvio torrencial presentada, causé
devastacion y muerte en nuestro territorio y como consecuencia de ello se produjo el aumento
considerable en los litigios que se promovieron a partir del afio 2019 por los habitantes del
departamento a través de las diferentes acciones constitucionales de amparo asi como de los
medios de control previstos en la Ley 1437 de 2011.

Este acontecimiento natural, incrementd exponencialmente la estimacion de las proyecciones
financieras producto de los asuntos litigiosos que fueron promovidos entre otros, contra el
departamento del Putumayo, circunstancia que demandé adoptar diferentes estrategias juridicas
con miras a solventar de manera adecuada una nueva problematica que exigi6 mayores
contrataciones de personal para asumir en diferentes partes del territorio nacional la defensa
juridica del departamento, luego los calculos para la estimacion y cuantificacion variaron tal cual
se acredita a continuacion, pues la prerrogativa administrativa estuvo orientada a la mitigacion
del dafio antijuridico.

llustracion 49. Origen atipico de la proyeccién financiera del fondo de contingencias.

[ ]
4,500,000,000,000.00 4,248,043,012,416.71
| 3,037,944,651,690.95

4,000,000,000,000.00
3,500,000,000,000.0Q 2.734,232,790,550.40 3,020,300,302,467.75
3,000,000,000,000.00

2,500,000,000,000.00
2,000,000,000,000.00

1,500,000,000,000.00
1,000,000,000,000.00
500,000,000,000.00m 39,407,739,347.00 3,043,229,826,988.81

4,070,671,691,263.51

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fuente: Elaboracién propia, datos tomados del Ministerio de Hacienda y del Departamento Nacional de Planeacién, 2024.

La grafica anterior, evidencia para estas anualidades un aumento significativo en comparacion al
afo 2018, data para la cual aln no eran conocidas por la entidad las controversias judiciales que
habian sido promovidas por lo afectados del fenébmeno natural, no obstante, de esta
desproporcionada cuantificacion, para el afio 2024 a partir del cual realizamos el analisis
proyectado, ya se evidencia la reduccion de al menos un billon de pesos en comparacion con el
afio 2021, en igual sentido, en los precitados ultimos tres afios se evidencia una fluctuacion
constante descendiente que desde luego define un decrecimiento que impacta sino
satisfactoriamente, si favorablemente las finanzas departamentales.

Atendiendo los requerimiento establecidos en las politicas contables y operativas, las cuales
fueron adoptadas por el Departamento mediante la Resolucion No 1415 del 20 de Diciembre de
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2018, y aplicando el Decreto "por el cual se adopta la metodologia para el célculo de la provision
contable, registro de pasivos contingentes y revelaciones respecto de los procesos judiciales,
conciliaciones extrajudiciales y tramites arbitrales que se adelanten en contra del Departamento
del Putumayo", a continuacion se relaciona el consolidado por clase de proceso medidos a valor
presente con corte a 30 de junio de 2024

Tabla 138. Pasivos contingentes 2024 - 2034

TOTAL VALOR
CLASE DE PROCESO NO SE REGISTRA | CUENTAS DE ORDEN | PROVISION ¥ PRESENTE DE
Y SE REVELA SE REVELA
PROCESOS
CIVILES 1.417.517.415 356.550.247 0 1.774.067.662
ADMINISTRATIVOS 3.016.323.222 2.940.720.029.972 |  5.537.327.856|  2.949.273.681.050
LABORALES 0 38.567.267.048 121.854.129 38.689.121.177
TOTALES 4.433.840.636 2.070.643.847.267 | 5.659.181.985|  2.989.736.869.889

Fuente: Elaboracién propia, 2024.

Teniendo en cuenta la tabla No. 1, el Departamento del Putumayo, podra disminuir el impacto
fiscal en la suma de $48.207.781.802,38, para el afio 2034. No obstante, cabe destacar que este
valor puede disminuir considerablemente, dependiendo de los fallos de las acciones de grupo
presentadas en el afio 2019, pues la tendencia que se avizora permite pronosticar un
comportamiento resolutivo favorable fundamentado en el estudio de precedentes ya existentes y
de la robusta intervencion de defensa juridica que se procura actualmente; teniendo en cuenta
gue estas acciones constitucionales representan el 87,37% del total de las controversias
judiciales que se promueven en contra del departamento del Putumayo.

La Gobernacion del Putumayo aprobd la politica de prevencién del dafio antijuridico, con el objeto
de consolidar la disminucién de la litigiosidad, para ello se ha definido identificar las causas que
generan o promueven la actividad judicial que permita definir los planes de accién concretos a fin
de disminuir las actuaciones que a futuro causen impacto fiscal a las finanzas del departamento
producto de controversias judiciales; si bien es cierto hoy se encuentra cuantificado el valor de
las pretensiones para las diferentes clases de procesos que estan activos, no es menos cierto
que la dinamica judicial derivada del actuar de los apoderados, obliga a vigilar, controlar y porque
no replantear esporadicamente el esquema de calificacion del riesgo y calculo de la obligacion
contingente de acuerdo con las previsiones metodolégicas que aplicadas en el tramite del
proceso, permitan ajustar positiva o negativamente los valores que a futuro deben ser o no
pagados por la entidad territorial; asi se podra minimizar el impacto fiscal que a mediano plazo
genera este tipo de asuntos.

De acuerdo con lo anterior, aunque aun los valores atipicos indiquen grandes afecciones en
materia de impacto fiscal para el departamento del Putumayo, los analisis de riesgo o la
verificaciones de las probabilidades de pérdida de los procesos existentes proponen una actividad
transversal que junto al Comité de conciliacion y defensa juridica; los apoderados y todas las
personas y dependencias comprometidas, evite que el impacto fiscal pueda llegar a producir
perjuicio a las finanzas del Departamento del Putumayo; es decir, que el prondstico actual o
probabilidad de pérdida de acuerdo con la base de contingencias de procesos judiciales indica
que aun se puede trabajar juridica y administrativamente para menguar el impacto fiscal en el
mediano plazo.

3.6.3 CONTINGENCIAS DE PENSIONES

* Desde el Fondo de Pensiones Territorial, instamos a la Administracion Departamental, para que
se bride el apoyo juridico para defender a la Gobernacion del Putumayo en procesos de cobros
coactivos con entidades que nos estan exigiendo obligaciones que no corresponde, respecto de
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cuotas partes pensionales, como es el caso de FONPRECON Y MINISTERIO DE SALUD Y
PROTECCION SOCIAL, son obligaciones que se han incrementado considerablemente y no ha
sido posible terminar los procesos por falta de continuidad en la defensa.

Mediante oficio RADICADO 2-2023-043870, de la Subdireccibn General de Regulacion
Econdmica de la Seguridad Social del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, comunico el
resultado y detalle del célculo actuarial del pasivo del sector salud (vigencia 2021), por valor de
$7.936.406.572.

De acuerdo con el articulo 1° de la ley 549 de 1999, para efectos de determinar el pasivo
pensional y su cubrimiento, se incluye tanto los pasivos del sector central, como los del sector
descentralizado, y demas entidades del nivel territorial; por lo tanto, las instituciones hospitalarias
deberan independientemente actualizar su pasivo pensional para el calculo actuarial en el
programa PASIVOCOL. De no hacer la debida actualizacion de la base de datos en cada
vigencia, de una parte, no se obtiene la cuantificacion real del pasivo del sector salud, generando
un calculo estimado del pasivo pensional por parte del Ministerio e incrementado el valor de este.
De otra parte, el Departamento no podria utilizar mayores recursos ahorrados en el FONPET.

Ante esta situacion, es pertinente instar a todas las instituciones hospitalarias del orden
departamental para que den estricto cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley 549 de
1999 y dentro del marco del programa “Seguimiento y actualizacién de los calculos actuariales
del pasivo pensional de las entidades territoriales” —-PASIVOCOL, que les permita realizar la
cuantificacién real del pasivo pensional del sector salud.

. Deudas presuntas por concepto de cuotas partes pensionales con FONPRECON vy el
Fondo de Ferrocarriles Nacionales de Colombia.

El valor reportado por el Fondo Nacional del Congreso de la Republica, con corte a 30 de junio
de 2023, asciende aproximadamente a $5.116.000.000. El Equipo de Trabajo de Pensiones, en
reiteradas ocasiones ha objetado las cuentas de cobro enviados por esta entidad, argumentando,
de una parte, que el Departamento dentro del Acuerdo de Reestructuracién de Pasivos, suscrito
con sus acreedores en la vigencia 2010, mediante Resolucion No. 1783 del 10 de octubre de
2011, le reconocio y ordend el pago de $854.566.466 por concepto de cuotas partes pensionales
(periodos de febrero del 1993 a octubre de 2009) y ordené la prescripcibn y castigb
contablemente de los periodos anteriores, equivalentes a $3.468.998.867; y, por medio de la
Resolucion No. 1036 del 23 de noviembre de 2012, le castigo y elimind del registro de estados
financieros del Departamento del Putumayo las acreencias a nombre de FONPRECON, por valor
de $125.252.390,17. De otra parte, por presentar cuentas con periodos prescritos.

Con respecto a deuda allegada por el Fondo de Ferrocarriles Nacionales de Colombia, del
pensionado Jairo Arias Morales, el Equipo de Trabajo de Pensiones la ha objetado, debido a que,
este cotiz6 a la Caja de Prevision Social Nacional (CAJANAL), segun documentos que reposan
en el archivo fisico; por lo tanto, no le corresponde al Departamento el pago de la cuota parte.

Ante esta situacion, la Secretaria de Hacienda a través del Equipo de Trabajo de Pensiones
continuara objetando las deudas con los soportes correspondientes, a fin de terminar dichos
procesos de cobro.

3.6.4 COMPROMISO DE VIGENCIAS EXPIRADAS

El Departamento del Putumayo, con corte a 31 de diciembre de 2023, contaba con compromisos
de vigencias expiradas por valor total de $16.301.605.643,14; que corresponden a la cuantia de
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los compromisos de reservas presupuestales fenecidas de vigencias anteriores, incluyendo el
2021, por valor de $4.499.081.539,73, mas las reservas fenecidas de la vigencia 2022, por valor
de $11.802.524.103,41.

Del valor total de las reservas fenecidas, la administracion Departamental, con corte a 31 de
agosto de 2024, de una parte, incorporo al presupuesto de la vigencia 2024, previa certificacion
de la existencia de los recursos por parte del area de tesoreria y area de contabilidad, en el rubro
pasivos exigibles —vigencia expirada, la suma de $7,479,882,632.77, con el fin de pagar los
compromisos de los cuales se recibi6 el bien y/o servicio; y de otra, liberd recursos por valor de
$1.107.119.143, que corresponde a compromisos que no se tiene evidencia del cumplimiento del
objeto contractual y de saldos de contratos liquidados.

En consecuencia, el saldo de compromisos de vigencias expiradas, con corte al 31 de agosto del
2024, asciende a la suma de $9.990.344.976,22, cifra que equivale al 45.88% de avance de
ejecuciéon de los mismos.

Tabla 139x. Compromisos Vigencias Expiradas 2023 con corte a 31 de agosto de 2024 — Cifras en $

TOTAL PASIVOS
2023 +RESERVAS
FENECIDAS

SALDO
LIBERADOS-2024

Suma de SALDO
PASIVO

% DE

SECRETARIAS AVANCE

TRAMITADOS-2024

SEC DE DESARROLLO
AGROPECUARIO Y MEDIO
AMBIENTE DTAL

SECRETARIA DE DESARROLLO

938,606,315.33 24,168,409.84 512,609,086.36 415,947,321.13 54.61%

SOCIAL DEPARTAMENTAL 900,659,405.72 9,352,000.00 16,694,000.00 891.307.405.72 1.85%
SES§E$£:\7€NT AEE EDUCACION 1,388,172,101.84 8,149,567.07 102,638413.07 | | 504 e 59070 13.88%
SEE,TEIQ{;‘QNTALD E  GOBIERNO 2,050,899,161.84 629,633,708.39 418,556,166.67 | 1 07 <0 2ss s 20.41%
SECRETARIA DE

SECRETARIA DE PRODUCTIVIDAD
Y COMPETITIVIDAD

44,832,060.13

30,000,000.00

14,832,060.13

66.92%

ADMINISTRATIVOS

436,859,527.79

200,007,880.24

301,779,396.12

134,977,147.00

SECRETARIA DE SALUD o
DEPARTAMENTAL 5,132,134,801.98 194,240,287.08 2,340,608,929.87 2.717,103,889.27 45.61%
SECRETARIA DE SERVICIOS

69.08%

Total general

16,301,605,643.14

1,107,119,143.00

7,479,882,632.77

9,990,344,976.22

45.88%

Fuente: Informes base de datos pasivos vigencia 2024

Ahora bien, es importante tener en cuenta los plazos establecidos en el Articulo 11 de la Ley 1150
de 2007 para liquidar un contrato, bien sea luego de que su plazo de ejecucion haya terminado o
luego de recibido a satisfaccion y la suscripcion de las actas de recibo final.

Es decir que, la liquidacion de los contratos debe hacerse de mutuo acuerdo dentro del término
fijado en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, o dentro del que acuerden las partes para
el efecto, de no existir tal término, la liquidacién se realizara dentro de los cuatro (4) meses
siguientes a la expiracion del término previsto para la ejecucion del contrato o a la expedicion del
acto administrativo que ordene la terminacién, o a la fecha del acuerdo que la disponga®. Si el
contratista no se presenta a la liquidacion previa notificacién, el Departamento tiene la facultad
de liquidar en forma unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes (articulo 136 del C. C. A);

L Articulo 11 de la Ley 1150 de 2007
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vencido este plazo y no se ha liquidado, se dispone de 2 afios para la liquidacién. Una vez vencido
este plazo, se pierden cualquier competencia para liquidar el contrato.

De otra parte, a 31 diciembre de 2023 se constituyeron reservas presupuestales por la suma de
$44,321,518,301.3, de las cuales se ha realizado tramite de cancelacion el valor de
$1,479,389,141.0, debido a que, desaparecié el compromiso que las origino.

Asi las cosas, las reservas presupuestales definitivas de la vigencia 2023, con corte a agosto del
2024, ascendieron a la suma de $42,842,129,160.3. De este valor, se ha ejecutado (pagado) el
valor de $20,336,867,607.5, equivalente al 47,5% de la reserva definitiva.

Tabla 140. Ejecucion Presupuestal de Reservas 2023, con corte a 31 de agosto de 2024 — Cifras en $

RESERVA RESERVA

DESCRIPCION CONSTITUIDA DEFINITIVA

CANCELACION.ES PAGOS

POR PAGAR

SALDO POR SALDO

FUNCIONAMIENTO

1,844,583,282.11

16,497,564.06

1,828,085,718.05

1,365,696,464.32

462,389,253.73

INVERSION

42,476,935,019.2

1,462,891,577.0

41,014,043,442.2

18,971,171,143.2

22,042,872,299.0

TOTAL

44,321,518,301.3

1,479,389,141.0

42,842,129,160.3

20,336,867,607.5

22,505,261,552.7

3.6.5 INFORME DE OBRAS INCONCLUSAS

La Ley 2020 del 2020 se establecié la creacion del Registro Nacional de Obras civiles
Inconclusas, con el objeto de identificar aquellas obras financiadas total o parcialmente con
recursos publicos, que ademas requieran de un tratamiento de evaluacion e inversion técnica,
fisica o financiera, con el fin de definir su terminacion, demolicién o las acciones requeridas para
concretar su destinacion definitiva.

Que el articulo 2 literal a) de la Ley 2020 del 17 de julio de 2020 definié la Obra Civil Inconclusa
de la siguiente manera:

“...construcciéon, mantenimiento, instalacion, o realizacion de cualquier trabajo material sobre
inmuebles, cualquiera que sea la modalidad de ejecucion y pago, que un (1) afio después de
vencido el termino de liquidacién contractual no haya concluido de manera satisfactoria para el
interés general o el definido por la entidad estatal contratante, o no esté prestando el servicio
para el cual fue contratada. Cuando la obra civil no haya concluido de manera satisfactoria por
causas que no sean imputables al contratista, un comité técnico, designado por el representante
legal de la entidad contratante, definira si efectivamente corresponde a una obra civil
inconclusa.”

Que el paragrafo 3 ibidem, establece que:

“...las entidades estatales deberan garantizar la actualizacion permanente del Registro
Nacional de Obras Civiles Inconclusas en los términos y condiciones que al respecto establezca
la Contraloria General de la Republica, a través de la Direccién de Informacion, Analisis y
Reaccién Inmediata [DIARI]. Asi mismo las entidades estatales deben garantizar el acceso y
suministro de la informacién en tiempo real, sobre la ejecucion de los proyectos o contratos de
obra civiles. Para tales efectos, podran exigir las condiciones necesarias a sus futuros
contratistas.”

Que, de conformidad con el articulo 9 de la Ley 2020 de 2020, los gobernadores son los
responsables de hacer el inventario de obras inconclusas, a su vez el literal a) del articulo 2
ibidem, establece que cuando la obra civil no haya concluido de manera satisfactoria por causas
gue no sean imputables al contratista, el representante legal de la entidad contratante designara
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un comité técnico que definird si efectivamente corresponde a una obra civil inconclusa; en ese
sentido, se hace necesario la creacion de una instancia que establezca las medidas para la
identificacion de dichas obras publicas en el Departamento de Putumayo.

Razon por la cual, la gobernacién del Putumayo tiene en funcionamiento un Comité Técnico para
la evaluacion, reporte y seguimiento de Obras Civiles Inconclusas del Departamento del
Putumayo, como una instancia administrativa encargada de desarrollar el objetivo establecido en
el Ley 2020 de 2020, y sus reglamentarios o modificatorios, adelantando los estudios técnicos,
juridicos, financieros y determinar sobre la intervencion fisica de terminacion o demolicion de la
obra civil inconclusa, en donde la Secretaria de Planeacién Departamental actia como Secretaria
Técnica de este Comité.

El Comité Técnico de Obras Civiles Inconclusas fue designado para realizar el analisis integral
de cardcter técnico, juridico y financiero (previo concepto de las areas competentes de la entidad),
tomar las decisiones relacionadas con inclusion, intervencion fisica de terminacion o demolicién
de la Obra Civil; asi como recomendaciones de las actuaciones a seguir en el contrato de Obra
civil Inconclusa sometida a debate o conocimiento de conformidad a lo consagrado en la Ley
2020 del 17 de julio de 2020 en su articulo 5: * La entidad estatal contratante, sequn la
disponibilidad de recursos comparables en el marco fiscal de mediano plazo vy la regla fiscal de
cada entidad, decidira sobre la intervencion fisica de terminacién o demolicién de la Obra Civil
Inconclusa’”.

Actualmente, el Departamento cuenta (9) proyectos registrados en el inventario de obras
inconclusas de la Contraloria General de la Republica, con sus respectivos contratos de obra e
interventoria, relacionados a continuacion:

Codigo
Unico Namero del )
dela Proyecto Contrato Objeto
Obra
800 DEL EJECUCION DEL SUBPROYECTO DENOMINADO: TERMINACION
EJECUCION DEL suspROYECTO | %% PEL | CENTRO DE SALUD DE LOS BARRIOS SUROCCIDENTALES, DEL
DENOMINADO: TERMINACION CENTRO DE MUNICIPIO DE MOCOA, DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO
1 SALUD DE LOS BARRIOS EJECUCION DEL SUBPROYECTO DENOMINADO: TERMINACION
SUROCCIDENTALES, DEL MUNICIPIO DE 752 DEL CENTRO DE SALUD DE LOS BARRIOS SUROCCIDENTALES, DEL
MOCOA, DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO | 08/07/2015 | MUNICIPIO DE MOCOA, DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO
(INTERVENTORIA)
CONSTRUCCION DE 100 UNIDADES SANITARIAS PARA EL
) , 256 DEL MEJORAMIENTO DEL SANEAMIENTO BASICO Y AMBIENTAL EN
EJECUCION DEL PROYECTO DENOMINADO: | 17/47/5013 | LA COMUNIDAD INDIGENA Y AFRODESCENDIENTE DEL
CONSTRUCCION DE 100 UNIDADES
MUNICIPIO DE ORITO, DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO.
SANITARIAS PARA EL MEJORAMIENTO DEL ORITO
5 ANEAMIENTO BASICO Y AMBIENTAL BN LA INTERVENTORIA TECNICAADMINISTRATIVA Y FINANCIERA
ONUNIDAD NOICENA 0 PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO: "CONSTRUCCION DE 100
AERODESCENDIENTE DEL. MUNICIPIO DE 492 DEL UNIDADES SANITARIAS PARA EL MEJORAMIENTO DEL
ORITO DePARTAMENTO DEL PUTUMAYO 21/10/2013 | SANEAMIENTO BASICO Y AMBIENTAL EN LA COMUNIDAD
INDIGENA Y AFRODESCENDIENTE DEL MUNICIPIO DE ORITO,
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO""
907 do CONSTRUCCION DE OBRAS DE PROTECCION EN SECTORES DE
) 1570855015 | RIESGO CRITICOS GENERADOS POR EL CAMBIO CLIMATICO EN
CONSTRUCCION DE  OBRAS  DE EL MUNICIPIO DE MOCOA, DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO.
PROTECCION EN SECTORES DE RIESGO CONSULTORIA POR CALAMIDAD PUBLICA PARA REALIZAR
3 CRITICOS GENERADOS POR EL CAMBIO INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA A
CLIMATICO EN EL MUNICIPIO DE MOCOA, 1008 de LA EJECUCION DEL SUBPROYECTO  DENOMINADO:
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO 28/08/2018 | “CONSTRUCCION DE OBRAS DE PROTECCION EN SECTORES
DE RIESGO CRITICOS GENERADOS POR EL CAMBIO CLIMATICO
EN EL MUNICIPIO DE MOCOA, DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO
127 DEL CONSTRUCCION DE OBRAS DE PROTECCION Y PREVENCION
CONSTRUCCION  DE  OBRAS  DE | 1002014 | DE DESASTRES DERIVADA DE INESTABILIDAD GEOLOGICA EN
; : LOS MUNICIPIOS DE MOCOA, SAN FRANCISCO Y COLON,
PROTECCION Y PREVENCION  DE
DESASTRES DERIVADA DE INESTABILIDAD DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO
4 > INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA y FINANCIERA
GEOLOGICA EN LOS MUNICIPIOS DE :
! PARA LA CONSTRUCCION DE OBRAS DE PROTECCION Y
MOCOA, SAN FRANCISCO Y COLON, 128 DEL
N AANINTO Pt PUTUMAYG o ots | PREVENCION DE DESASTRES DERIVADA DE INESTABILIDAD
: GEOLOGICA EN LOS MUNICIPIOS DE MOCOA, SAN FRANCISCO
Y COLON DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO.
s 618 DEL CONSTRUCCION DE LA PLAZA DE MERCADO DEL MUNICIPIO DE
30/12/2013 | PUERTO ASIS DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO
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Cédigo
L(er;'fg Proyecto Nég]r?trr(;t%el Objeto
Obra
CONSTRUCCION DE LA PLAZA DE [ o " | INTERVENTORIA _TECNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA
MERCADO DEL MUNICIPIO DE PUERTO ASIS | S19DEL | pARA LA EJECUCION DEL PROYECTO: CONSTRUCCION DE LA
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO PLAZA DE MERCADO DEL MUNICIPIO DE PUERTO ASIS
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO
OPTIMIZACION SISTEMA DE ACUEDUCTO MEDIANTE LA
ADECUAR Y MEJORAR EL ACUEDUCTODEL | oo oo | CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE CAPTACION, ADUCCION,
CORREGIMIENTO DE PUERTO COLON DEL | ,o2> DSl | SUCCION Y CONDUCCION DE UNA FUENTE ALTERNA PARA EL
MUNICIPIO  DE  SAN  MIGUEL, CORREGIMIENTO DE PUERTO COLON, MUNICIPIO DE SAN
DEPARTAMENTO  DEL  PUTUMAYO, MIGUEL, DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO.

s | MEDIANTE LA CONSTRUCCION DE UNA REALIZAR LA INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y
BOCATOMA, DESARENADOR, TANQUE DE FINANCIERA PARA EL PROYECTO OPTIMIZACION SISTEMA DE
SUCCION, TANQUE DE ALMACENAMIENTO, |  954DEL | ACUEDUCTO MEDIANTE LA CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE
CASETA DE BOMBEO, CONSTRUCCION DE | 09/09/2015 | CAPTACION, ADUCCION, SUCCION Y CONDUCCION DE UNA
RED DE CONSTRUCCION E INSTALACION FUENTE ALTERNA PARA EL CORREGIMIENTO DE PUERTO
DE ELECTROBOMBA. COLON, MUNICIPIO DE SAN MIGUEL, DEPARTAMENTO DEL

PUTUMAYO.
] 937 el | CONSTRUCCION ALCANTARILLADO SANITARIO VEREDA LA
CONSTRUCCION ALCANTARILLADO | o190 € = | GUISITA, MUNICIPIO DE SAN MIGUEL, DEPARTAMENTO DEL
| SANITARIO VEREDA LA GUISITA, MUNICIPIO PUTUMAYO. ]
DE SAN MIGUEL, DEPARTAMENTO DEL [ -7 | INTERVENTORIA  CONSTRUCCION _ ALCANTARILLADO
PUTUMAYO booe 9ol | SANITARIO VEREDA LA GUISITA, MUNICIPIO DE SAN MIGUEL,
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO.
IMPLANTACION DE LOS ESTUDIOS Y
CONSTRUCCION DE DOS CENTROS DE | oo | IMPLANTACION DE LOS ESTUDIOS Y CONSTRUCCION DE DOS

8 | DESARROLLO  INFANTIL EN  Los [ ,#7DEL = | CENTROS DE DESARROLLO INFANTIL EN LOS MUNICIPIOS DE
MUNICIPIOS DE ORITO Y PUERTO ASIS, ORITO Y PUERTO ASIS, PUTUMAYO, AMAZONIA
PUTUMAYO, AMAZONIA.

o G TURe L ONSTRLCCN O ESTUDIOS,  DISENOS Y  CONSTRUCCION  DE

9 | tovearva C auoan T SANTIAGO. | 353DEL | INFRAESTRUCTURA EN LA INSTITUCION EDUCATIVA CIUDAD
D ENTO Do o AYe, 25/08/2011 | SANTIAGO, DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO.

Entre las actuaciones realizadas por el Comité Técnico de Obras Civiles inconclusas se
encuentran:

Registro No.01: EJECUCION DEL SUBPROYECTO DENOMINADO: TERMINACION CENTRO
DE SALUD DE LOS BARRIOS SUROCCIDENTALES, DEL MUNICIPIO DE MOCOA,
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO. BPIN 2014860037.

Mediante reuniones internas institucionales y reuniones con el contratista, se logré la liquidacion
de contrato de obra N0.809 de 2014, el cual de acuerdo al acta de recibo parcial de obra No.1 de
fecha 20 diciembre de 2016, por un valor total ejecutado de $315.741.994.08 MDA/CTE,
equivalente al 83,16%, teniendo un saldo por concepto de anticipo no amortizado por valor de
$64.026.386,87 por parte del contratista UNION TEMPORAL DEL SUR, el cual fue indexado para
dar inicio a un cobro coactivo por parte de la Secretaria de Planeacion Departamental.

Adicionalmente para colocar en funcionamiento la obra, el Comité incentivo a la entidad para que
suscriba el contrato de obra no. 1609 de 2023 cuyo objeto es "Construccién para la terminacion
de obra de la sede de promocién y mantenimiento de salud de Hospital José Maria Hernandez
de Mocoa departamento del Putumayo”, cuya acta de inicio se celebré el dia 03/11/2023, por un
valor de $2.432.792.754,30.

Registro No. 2. CONSTRUCCION DE 100 UNIDADES SANITARIAS PARA EL
MEJORAMIENTO DEL SANEAMIENTO BASICO Y AMBIENTAL EN LA COMUNIDAD
INDIGENA Y AFRODESCENDIENTE DEL MUNICIPIO DE ORITO, DEPARTAMENTO DEL
PUTUMAYO. BPIN 2012006860035

Dicha obra fue terminada contractualmente el 03/04/2023 y actualmente se encuentra en
funcionamiento, beneficiando a 600 habitantes, sector vivienda, ciudad y territorio, localizacién
en el municipio de Orito.
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Registro No. 3. CONSTRUCCION DE OBRAS DE PROTECCION EN SECTORES DE RIESGO
CRITICO GENERADO POR EL CAMBIO CLIMATICO EN EL MUNICIPIO DE MOCOA,
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO.BPIN 2018000060024.

Comprende el contrato de Obra No. 907 del 15/08/2018 y contrato de interventoria No. 1008 del
28/08/2018. Este contrato se encuentra suspendido, entre las acciones realizadas por la
administracion se encuentra adelantando proceso administrativo de incumplimiento,
adicionalmente se adelanta proceso sancionatorio contra el contratista de obra y liquidacion
unilateral.

Registro No. 4. CONSTRUCCION DE OBRAS DE PROTECCION Y PREVENCION DE
DESASTRES DERIVADA DE LA INESTABILIDAD GEOLOGICA EN LOS MUNICIPIOS DE
MOCOA, SAN FRANCISCO Y COLON, DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO.BPIN
2012006860009.

Contrato se encuentra liquidado. Actualmente, esta administracion se encuentra adelantando
proceso para hacer el retiro en el inventario de obras inconclusas de la Contraloria General de la
Republica, sustentando documentalmente que la obra fue ejecutada en su totalidad.

Este contrato de obra comprendia la construccion de 4 sectores:

Obra de prevencion Quebrada Las Lajas Bajo San Pedro en el municipio de Colén.
Box Coulvert Quebrada la Mision Barrio El Libertador en el municipio de Mocoa.
Obra de prevencidn canal abierto Barrio Kennedy- La Loma en el municipio d Mocoa.
Obra de prevencion Quebrada El Edén — Balsayaco municipio de San Francisco.

PR

El Sector 1, 2 y 3 se encuentran en funcionamiento, en cuanto al sector 4 fue afectado por la
avenida fluvio torrencial en el afio 2016, suceso que paso después de haber sido recibida por la
comunidad.

Registro No. 5. CONSTRUCCION DE LA PLAZA DE MERCADO DEL MUNICIPIO DE PUERTO
ASIS, DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO.

Con respecto a este proyecto el Comité Técnico de Obras inconclusas decidié proceder a la
liquidacion del contrato de obra y contrato de interventoria, por tal razén, la liquidacion del contrato
de Obra se realiz6 el 25 de mayo 2022 y la liquidacion de interventoria se celebro el 26 de enero
2023.

Actualmente, se adeuda un saldo al contrato de interventoria, el cual se esta realizando los
procesos administrativos para el pago del mismo, una vez surta este pago se procederd a realizar

la solicitud a la Contraloria General de la Republica para el retiro del inventario de Obras
inconclusas.

3.7 ANALISIS DE LA SITUACION FINANCIERA DE LAS ENTIDADES DEL
SECTOR DESCENTRALIZADO

3.7.1 EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO DEL ORDEN DEPARTAMENTAL

Analisis de la Situacion Financiera, reportada por las Empresas Sociales del Estado Hospitales
del Departamento del Putumayo, mediante la plataforma del Sistema de Informacion Hospitalaria
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- SIHO de acuerdo a lo establecido por el Decreto 2193 de 2.004 compilado por el Decreto No
780 de 2.016, con corte 31 de marzo de 2.024.

1. MARCO CONCEPTUAL.

La Red publica del Departamento del Putumayo viabilizada el 20 de diciembre de 2.017, est4
conformada en tres (03) subredes asi: a). Alto Putumayo: conformada por la ESE Hospital PIO
XIl de Colon, referente para los cuatro (04) municipios que son: Santiago, Sibundoy, San
Francisco y Coldn, y referente departamental en la prestacion del servicio de Salud Mental b).
Medio Putumayo: Conformada por la ESE Hospital José Maria Herndndez de Mocoa y por las
ESE Hospital San Gabriel Arcangel de Villagarzén y la ESE Hospital Jorge julio Guzméan de
Puerto Guzman; siendo la ESE Hospital José Maria Hernandez de mediana complejidad,
referente para los municipios de Mocoa, Villagarzén y Puerto Guzman y a la vez referente
Departamental en servicios de la mediana complejidad, c). Bajo Putumayo: Conformada por la
ESE Hospital Local de Puerto Asis, ESE Hospital Orito de Orito, ESE Hospital Alcides Jiménez
de Puerto Caicedo, ESE Hospital Maria Angelines de Puerto Leguizamo, ESE Hospital Fronterizo
la Dorada de San Miguel y ESE Hospital Sagrado Corazén de Jesus de Valle del Guamuez; La
ESE Hospital Local de Puerto Asis, es referente en servicios de mediana complejidad para los
municipios de la region del Bajo Putumayo; y los hospitales Sagrado Coraz6n de Jesus y Maria
Angelines prestan sus servicios de salud de baja complejidad con actividades de mediana
complejidad por brigadas.

Para un total de 10 Empresas Sociales del Estado Hospitales, de las cuales nueve (09) son de
caracter Departamental y una (01) de caracter Municipal, asi:

COMPOSICION DE LA RED HOSPITALARIA DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO

SUBRED NIVEL EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO MUNICIPIO CARACTER

ALTO PUTUMAYO I ESE HOSPITAL PIO XII COLON Departamental
Il ESE HOSPITAL JOSE MARIA HERNANDEZ MOCOA Departamental

MEDIO PUTUMAYO I ESE HOSPITAL SAN GABRIEL ARCANGEL VILLAGARZON Departamental
| ESE HOSPITAL JORGE JULIO GUZMAN PUERTO GUZMAN Departamental
I ESE HOSPITAL LOCAL DE PUERTO ASIS PUERTO ASIS Municipal
| ESE HOSPITAL ORITO ORITO Departamental

BAJO PUTUMAYO I ESE HOSPITAL ALCIDES JIMENEZ PUERTO CAICEDO Departamental
I ESE HOSPITAL MARIA ANGELINES PUERTO LEGUIZAMO Departamental
| ESE HOSPITAL SAGRADO CORAZON VALLE DEL GUAMUEZ Departamental
I ESE HOSPITAL FRONTERIZO LA DORADA SAN MIGUEL Departamental

Fuente: Documento Programa Territorial de Reorganizacion, Redisefio y Modernizacion de la Red de Empresas Sociales del Estado -PTRRMR

En el marco del articulo 80 de la Ley 1438 de 2011, el Ministerio de Salud y Proteccién Social
determind la categorizaciéon de riesgo de las Empresas Sociales del Estado de nivel territorial,
teniendo en cuenta sus condiciones de mercado, de equilibrio y viabilidad financiera a apartir de
sus indicadores financieros; de las ultimas doce (12) vigencias en el periodo comprendido entre
el afo 2012 y el afio 2023, en promedio el 80 % de las Instituciones Hospitalarias del
Departamento del Putumayo no presentan Riesgo para su funcionamiento, el 20% se encuentran
en algun tipo de riesgo, de las cuales el 20% se encuentra ejecutando programa de saneamiento
fiscal y financiero.

Segun la categorizacién de Riesgo Financiero determinada por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, a continuacion, se presenta como se encuentra la red Publica del Departamento del
Putumayo, asi:
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RED HOSPITALARIA DEPARTAMENTO DELPUTUMAYO
CATEGORIZACION DEL RIESGO
EMERESA R0 20t aRo 2013 aRozou aRo 2015 shozo1e aho 2017 4RO 2018 aRo2em aRo 2013
SUERED KL ﬂil:,cl.-n[:]ﬂ RESOLUCION | RESOLUCION | RESOLUCION | RESOLUCION | RESOLUCION | REsoLUCiON | REsoLucion | RESOLUCION | RESOLUCION
250912012 BTN 20501104 183312018 ILI200 17562017 124512018 1342208 0512023
Alto Rtumenn ESE Hospital PIOX SinRlie=g Sin Riesgo Sin Fie=ga 3n Riego Riesgo Bajo SinRie=p SinRiesgo Rleago Bajo 3n Riego
EEtimid 2 | e SinRiesga SnRiege | Rissgoklte | Riesgo Aito | Rissgodite | Risegodite T PSFF
M aria Herrirder
Madio Putureyo Ejir?:j:' SinRiesgo Sin Riesgo Sin Riesgo 3n Riesgo Sin Riesgo SinRiesgo Sin Riesgo SinRiesgo 3n Riego
EiCtosia boge | puogeo pite | Riesgoslte | Rissgoate | Rissgosito | Risego alto | Riesgo mite | Rissgoaite PIFF PEFF
JUNT LT
ESE Hospitdl Locd SinRiesgo Sin Riesgo Sin Riesgo Rissgo Bajo Rlesgo Bajo Riswgo Bajo Sin Riesgo Rlesgo Medio PEFF
ESE Hospitd Critn Riesgo Bajo Sin Riesgo &in Riesga 3n Riego Rlstgo &lto N5 -EnTemie | PGR - Vidilizado SinRiesga 3n Riego
:‘.":'Ihﬂll'..l Rissgo Bajo Riesgo Bajo 5in Riesgo 3n Riesgo 5in Riesgo SinRiesgo 5in Riesgo
Alcides Jirmne: - -
SinRiesga 3n Riego
- ESEHospial Maria - - - - - - - - -
Bajo Atumyo A SinRlie=g Sin Riesgo Sin Fie=ga 3n Riego Sin Resga SinRie=p SinRiesgo SinRie=ga 3n Riego
Angedines
ESEHospial
Sagrado Carandn SinRiesgo 5in Riesgo 5in Riesgo 3n Riesgo 5in Riesgo SinRiesgo 5in Riesgo SinRiesgo 3n Riego
Dher i
ESEHospitdl
FrorerizoLa Rlesgo Medle | Risago Medle | Rissgo Medio 3n Riego Riesgo Bajo PGR - Vihilizads | Rieage Medlo PEFF
Durxda

Fuente: Resoluciones de categorizacion de riesgo, emitidas por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Se hace necesario aclarar, que como consecuencia de la emergencia sanitaria por el COVID -19,
el Ministerio de Salud y Proteccién Social mediante el articulo 6 de la Resolucién 856 del 29 de
mayo de 2.020, suspendi6 el plazo para la determinacion del riesgo de las Empresas Sociales
del Estado, a partir de la fecha de publicacion de la resolucién y hasta el término de duracién de
la emergencia sanitaria; la cual finalizo el 30 de junio de 2.022 de acuerdo a la resolucion nro.666
del 28 de abril de 2.022, en consecuencia el MSPS llevo a cabo una nueva categorizacion de
riesgo financiero de las ESE; mediante resolucion nro.0851 del 30 de mayo de 2.023.

2. ANALISIS SITUACION FINANCIERA EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO
HOSPITALES DEL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO, CON CORTE 31 DE MARZO
DE 2.024.

Para efectuar el analisis financiero, se tendran en cuenta los componentes de FACTURACION,
RECAUDO, GASTOS, CARTERA Y PASIVO, donde se analizara la evolucion de los ingresos, el
comportamiento del gasto y el posible superavit y/o déficit que puede llegar a generar un impacto
economico en las finanzas del Departamento.

2.1. COMPARATIVO FACTURACION Y RECAUDO CON CORTE A 31 DE MARZO DE 2.023
Y 2.024:

Se presenta un comparativo general de los ingresos facturados, recaudados de la vigencia y
recaudados de vigencias anteriores por concepto de venta de servicios de salud en el periodo del
primer trimestre de las vigencias 2.023 y 2.024, que nos indican incremento en cada uno de los
conceptos, asi:
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Tabla 141. Facturacion y recaudo de las ESE del Departamento del Putumayo comparativo marzo 2023 vs 2024

FACTURACION Y RECAUDO DE LAS ESES DEL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO

INFORME FACTURACION - COMPARATIVO CORTE MARZO 2023-2024

VARIACION VARIACION

CONCEPTO mar-23 mar-24 ABSOLUTA RELATIVA
FACTURADO 46.214.492.635 61.723.267.772 15.508.775.137 34%
RECAUDADO VIG. ACTUAL 13.964.626.392 33.998.995.664 20.034.369.272 143%
RECAUDADO VIG. ANTERIOR 22.768.846.992 22.016.933.244 -751.913.748 -3%
TOTAL RECAUDADO 36.733.473.384 56.015.928.908 19.282.455.524 52%

Fuente: Decreto 2193 de 2004- Aplicativo Sistema de Informacion Hospitalaria - SIHO

llustracion 50. Facturacion y recaudo de las ESE del Departamento del Putumayo comparativo marzo 2023 vs 2024

COMPARATIVO CORTE MARZO 2023-2024

FACTURACION Y RECAUDO DE LAS ESE HOSPITALES DEL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO

70.000.000.000

61723267772

©0.000.000.000 56.015.928 908
50.000.000.000 46214492635
40.000.000.000 33998955664 36.733473384
30.000.000.000
20.084369272 23 76RPAGEF 244
= = 19282455524
20.000.000.000 15 502
IR 13 964 626352
10.000.000.000
24% 143% -3% 52%
(o]
-751.913.748

10 RECAUDADO VIG. RECAUDADO VIG.

FACTURADO ACTUAL ANTERIOR TOTAL RECAUDADO
mar-23 46.214.492.635 13.964.626.392 22.768.846.992 36.733.473.384
mar-24 ©1.723.267.772 33.998.995.664 22.016.933.244 56.015.928.902
VARIACION ABSOLUTA 15.508.775.137 20.034.369.272 -751.913.748 19.282.455.524
VARIACION RELATIVA 34% 143% -3% 52%

Fuente: Sistema de Informacién Hospitalaria - SIHO Decreto No. 2193 de 2004 a corte 31/03/2.023 y 31/03/2.024.

En los cuadros anteriores observamos que al corte 31 de marzo de 2.024, los ingresos facturados
por venta de servicios de salud se incrementaron en un 34% con respecto al primer trimestre de
la vigencia 2.023 y el recaudo total se incrementd en un 52%, causando una variacién absoluta
positiva, aumentando su capacidad efectiva de pago de los compromisos adquiridos por las
Empresas Sociales del Estado.

2.2. COMPARATIVO COMPROMISOS Y PAGOS CON CORTE A 31 DE MARZO DE 2.023
Y 2.024:

Se presenta un comparativo general de los compromisos y pagos realizados en el periodo del
primer trimestre de las vigencias 2.023 y 2.024, que nos indica que los compromisos y pagos se

incrementaron durante el periodo, asi:
Tabla 142. Compromiso y pagos de las ESE del Departamento del Putumayo comparativo marzo 2023 vs 2024

COMPROMISO Y PAGOS DE LAS ESES DEL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO
INFORME COMPROMISO - COMPARATIVO CORTE MARZO 2023-2024
VARIACION VARIACION

CONCEPTO mar-23 mar-24 ABSOLUTA RELATIVA
COMPROMISO VIGENCIA ACTUAL 47.715.287.592 65.117.930.810 17.402.643.218 36%
COMPROMISO VIGENCIA ANTERIOR 13.089.665.490 16.533.877.649 3.444.212.159 26%
TOTAL COMPROMISO 60.804.953.082 81.651.808.459 20.846.855.377 34%
TOTAL PAGOS 29.790.850.425 48.956.493.280 19.165.642.855 64%
% TOTAL PAGADO 49% 60%
Fuente: Decreto 2193 de 2004- Aplicativo Sistema de Informacion Hospitalaria - SIHO
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llustracion 51. Compromiso y pago de las ESE del Departamento del putumayo comparativo marzo 2023 vs 2024

COMPROMISOY PAGO DE LAS ESE HOSPITALES DEL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO COMPARATIVO CORTE MARZO

20232024
90.000.000.000
21.651808455
80.000.000.000
70.000.000.000 S
60.804.
60.000.000.000
50.000.000.000 47715287 B
40.000.000.000
30.000.000.000 22T NENLS
855377
20.000.000.000 02 643.218 A
13.089 16533877 649
10.000.000.000
212,159
36% 26% 34% 49% -~ 60%
. 64%
COMPROMISO VIGENCIA ~ COMPROMISO VIGENCIA
ACTUAL ANTERIOR TOTAL COMPROMISO TOTAL PAGOS % TOTAL PAGADO
= mar-23 47.715.287592 13.099.665.490 60.804.953.082 29.790.850.425 49%
= mar-24 65.117.930.810 16.533.877.649 81.651.808.459 48 956.493.280 60%
VARIACION ABSOLUTA 17402643218 3444212159 20.846.855.377 19.165.642.855
VARIACION RELATIVA 36% 26% A% 64%

Fuente: Sistema de Informacién Hospitalaria - SIHO Decreto No. 2193 de 2004 a corte 31/03/2.023 y 31/03/2.024

En los cuadros anteriores observamos que al corte 31 de marzo de 2.024, los compromisos
totales se incrementaron en un 34% con respecto al primer trimestre de la vigencia 2.023 y los
pagos totales se incrementaron en un 64%; también observamos que al 31 de marzo de la
vigencia 2.023 del total de compromisos adquiridos se realizaron pagos en un porcentaje del 49%
y al cierre del 31 de marzo de la vigencia 2.024 el porcentaje pagado es del 60%.

2.3.  ANALISIS DE LOS INGRESOS (FACTURACION, RECAUDO TOTAL) Y DE LOS
GASTOS (COMPROMISOS Y PAGOS TOTALES) CON CORTE A 31 DE MARZO DE
2.024.

2.3.1. INGRESOS:

Las Empresas Sociales del Estado — ESE, mediante la venta de servicios de salud generan
recursos para financiar sus gastos de funcionamiento y operaciéon comercial, y asi brindar la
prestacion de servicios de salud con oportunidad y calidad a la poblacion del Departamento del
Putumayo.

Con base en la informacion reportada en el formulario de “Facturacion” del Sistema de
Informacion Hospitalaria — SIHO, se analiza los factores de: Valor contratado, valor facturado,
valor recaudado en la vigencia actual, valor recaudado en la vigencia anterior, el total recaudo,
los compromisos adquiridos durante el periodo y los pagos realizados con corte 31 de marzo de
2.024.
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A corte 31 de marzo de 2.024, las Empresas Sociales del Estado- ESE, presentan un total
consolidado por contratacion de $ 67.040.333.586.00, por facturacion $ 61.723.267.772.00, por
recaudo de vigencia actual $ 33.998.995.664.00, por recaudo de vigencia anterior $
22.016.933.244.00, para un total recaudado de $ 56.015.928.908.00; indicando el
comportamiento general de los ingresos con corte 31 de marzo de 2.024, asi:

Tabla 143. Facturacion y recaudo de las ESE del Departamento del Putumayo a corte 31 de marzo de 2024

FACTURACION Y RECAUDO DE LAS E SE DEL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO
CORTE A 31 DEMARZODE 2.024
o | e | A0 S TROROE]”
ESE HOSPITAL FRONTERIZO LA DORADA 3.257.924.001 3.212421.596) 2.868.456.802 89% 196.233.727| 3.064.690.619
ESE HOSPITAL SAGRADO CORAZON DE JESUS 546.435.068| 4.712.326.771) 2.370.045.645 50% 1.487.780.989) 3.857.826.634
ESE HOSPITAL ORITO JA342T5.441 3A7T1.265.324) 1.644.614.853 52% 1.100.200.858| 2.744.815.711
ESE HOSPITAL LOCAL DE PUERTO ASiS 8.565.215.550| 12.721.897.149) 8.733.255.100 69% 7.293.470.182) 16.026.725.282
ESE HOSPITAL ALCIDES JIMENEZ 4650.649.767) 2.028.710.597 904.084.541 45% J24.712832| 1.228.807.373
ESE HOSPITAL SAN GABRIEL ARCANGEL 2670.697.855| 3.411.965.080] 2.486.959.065 3% 407.311.853 2.894.270.918
ESE HOSPITAL JORGE JULIO GUZMAN 3.618.946.726| 2.982.604.738) 2.649.100.314 89% 433.373.750( 3.082.474.064
ESE HOSPITAL MARIA ANGELINES 3.809.041.187| 1.961.573.626) 1.004.956.398 51% 1.233.897.203| 2.238.853.601
ESE HOSPITAL JOSE MARIA HERNANDEZ 27427.290.367| 21.007.954.663| 7.510.915571 36% 7.306.474.759) 14.817.390.330
ESE HOSPITAL PIO XII 0.059.857.624| 6.422.548.228) 3.826.597.285 60% 2.233477.091| 6.060.074.376
TOTAL 67.040.333.586| 61.723.267.772| 33.998.995.664 56% 22.016.933.244| 56.015.928.908

Fuente: Sistema de Informacién Hospitalaria - SIHO Decreto No. 2193 de 2004 a corte 31/03/2.024.

llustracion 52. Facturacion y recaudo de las ESE del Departamento del Putumayo a corte 31 de marzo de 2024

FACTURACION Y RECAUDO DE LAS ESE DEL DEPARTAMENTO A 31-MARZO-2.024
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CONTRATADO FACTURADO RECAUDO ACTUAL RECAUDO VIGENCIA
ANTERIOR
RECAUDO VIGENCIA
CONTRATADO FACTURADO RECAUDO ACTUAL ANTERIOR
[ Series1 67.040.333.586 61.723.267.772 33.998.995.664 22.016.933.244
£ Series2 100% 92% 55%

Fuente: Sistema de Informacién Hospitalaria - SIHO Decreto No. 2193 de 2004 a corte 31/03/2.024.

El grafico muestra que el valor contratado por venta de servicios de salud en la modalidad de
capita y evento asciende a $ 67.040.333.586.00, de los cuales las Empresas Sociales del Estado
facturaron el valor de $ 61.723.267.772.00 que representa el 92% del valor contratado.

El recaudo de la vigencia actual suma $ 33.998.995.664.00 que representa el 55% del valor
facturado, siendo este porcentaje bajo para respaldar los gastos de la operacion corriente.

Por otro lado, el recaudo de vigencias anteriores suma $ 22.016.933.244.00.

Analizado el comportamiento de cada una de las ESE, con respecto a la facturacion de la vigencia
2.024 y su recaudo, se observa lo siguiente:

203



llustracion 53. Facturacion y recaudo de la vigencia de las ESE del Departamento del Putumayo a corte 31 de marzo
de 2024

FACTURACION Y RECAUDO DE LA VIGENCIA DE LAS ESE DEL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO CON CORTE A 31-MARZ0-2.024
70.000.000.000 67.000.333586
60.000.000.000
50.000.000.000
40.000.000.000
30,000.000.000 27.427.290.367
20.000.000.000
8.565.2
10.000.000.000
3257 924.001 g 3. 434 275.441 2 67(1697 g5 3618946726 3.800.041.187
ESE ESE ESE ESE ESE ESE ESE ESE ESE ESE TOTAL
HOSPITAL HOSPITAL HOSPITAL HOSPITAL HOSPITAL HOSPITAL HOSPITAL HOSPITAL HOSPITAL HOSPITAL
FRONTERIZO SAGRADO ORITO LOCALDE ALCIDES SANGABRIEL  JORGEJULIO MARIA JOSE MARIA PIOXII
LADORADA  CORAZONDE PUERTOASIS JIMENEZ ARCANGEL GUZMAN ANGELINES ~ HERNANDEZ
JESUS
£ HowrTAL | POSPTAL ESE HOSPITAL ESEHOSPITAL | ESEHOSPITAL | ESEHOSPITAL | ESE HOSPITAL
FRONTERIZOLA | 0o e = i s LOCAL DE ALEgoesl m"M'mm SANGABRIEL | JORGEJULIO MARIA Jost MARA (B o ALPO - roma
DORADA e PUERTO ASIS ARCANGEL GUZIMAN ANGELINES | HERNANDEZ
[ CONTRATADO 3257924001 = 546435068 | 3434.275441 8565215550 = 4650649767 = 2670607.855 = 3618946726 = 3.800.041187  27.427290367 9.059.857.624 = 67.040333586
[ FACTURADO 3212421506 = 4712326771 | 3171265324  12.721.897.149 | 2028710597 | 3411965080 & 2982604738 = 1961573626 21.097.94663 6422548228 61.723267.772
[IRECAUDOACTUAL 2868456802 = 2370045645 1644614853 8733255100 = 904094541 = 2486959065 = 2649100314 1004956398 7510915571 3826597.285 33.9989%.664

Fuente: Sistema de Informacién Hospitalaria - SIHO Decreto No. 2193 de 2004 a corte 31/03/2.024.

Las Empresas Sociales del Estado mas representativas en los conceptos analizados, son las que
prestan los servicios de salud de mediana complejidad, como: la ESE Hospital Local de Puerto
Asis y la ESE Hospital José Maria Herndndez de Mocoa, por ser las dos ESE de referencia del
Departamento del Putumayo y ademas son dos Municipios donde se concentra la mayor
poblacion del Departamento.

Con el resultado obtenido, podemos concluir en general que el flujo de efectivo de la operacion
corriente, es bajo, dificultando el cumplimiento a las obligaciones adquiridas durante la vigencia
para el normal funcionamiento de las Empresas Sociales del Estado, lo que conlleva a financiar
parte de su operacidn corriente con el recaudo de cartera de vigencias anteriores.

2.3.2. GASTOS:

En la siguiente tabla, se analiza los factores de: compromiso de la vigencia actual, compromiso
vigencia anterior, total compromiso y total pagos con corte 31 de marzo de 2.024.

Las Empresas Sociales del Estado- ESE, presentan un total consolidado por compromisos de la
vigencia actual de $ 65.117.930.619.00, compromiso de la vigencia anterior $ 16.533.877.649.00,
el compromiso total asciende a $ 81.651.808.459.00, por su parte el total pagado suma $
48.956.493.280.00; indicando el comportamiento general de los gastos con corte a 31 de marzo
de 2.024, asi:
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Tabla 144. Compromisos de las ESE del Departamento del putumayo con corte a 31 de marzo de 2024

COMPROMISOS DE LAS ESE DEL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO
CORTEA 31 DEMARZODE2.024

e VBCAACTAL | ich AVERGR | corouso | PHPAS
ESEHOSPITAL FRONTERIZO LA DORADA 3.634.448.103 41816.591|  3.676.264.694| 2.643.669.584
ESEHOSPITAL SAGRADO CORAZON DE JESUS 9.928.628.485 935.847.834|  6.864.476.319] 3.912.502.317
ESEHOSPITAL ORITO 4.619.570.865 499.548.965|  5.119.119.430] 2.913.973.301
ESEHOSPITAL LOCAL DEPUERTO ASIS 10.436.450.638 8.709.527.170|  19.145.977.808| 12.507.574.719
ESEHOSPITAL ALCIDES JIMENEZ 3.107.285.735 332354.070(  3.439.639.805| 2.155.923.017
ESEHOSPITAL SAN GABRIEL ARCANGEL 3.734.297.743 3.734.297.743| 1.913.604.484
ESEHOSPITAL JORGE JULIO GLZMAN 1.622.725.760 47059415  2.093.319.916| 1.081.157.985
ESEHOSPITAL MARIA ANGELINES 5.311.498.615 231430951  5.542.929.566| 3.326.233.272
ESEHOSPITAL JOSE MARIA HERNANDEZ 19.876.374.654 2327.179.529|  22.203.554.183| 13.234.502.016
ESEHOSPITAL PIO XII 6.846.650.212 2985.578.783|  9.832.228.995| 5.267.352.585
TOTAL 65.117.930.810 16.533.877.649| 81.651.808.459) 48.956.493.280

Fuente: Sistema de Informacién Hospitalaria - SIHO Decreto No. 2193 de 2004 a corte 31/03/2.024.

El siguiente grafico muestra el total comprometido y pagado por cada Empresa Social del Estado,
de los cuales se destacan todas las ESE del Departamento con un porcentaje de pago por encima

del 50%.

De manera general, el total de compromisos suman $ 81.651.808.459.00 de los cuales con corte
31 de marzo de 2.024 las Empresas Sociales del Estado han pagado el valor de $
48.956.493.280.00, que porcentualmente representa el 60%.

llustracion 54. Compromisos de las ESE del Departamento del putumayo con corte a 31 de marzo de 2024
COMPROMISOY PAGO DE LAS ESE HOSPITALES DEL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO COMPARATIVO CORTE MARZO 2023-2024
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2913973301

2.206.146.129
57%

3.676.264.694

2.643.669.584

1.032.595.110
2%

6638.403.089

1,283.716.788

65% 63%

ASIS
19.145.977.808
12.507.574.719
6.633.403.089
5%

3.439.639.805

2155923017

1283716783
63%

81969.052.167
4 .564.876.410
1 820693.259 2 216.69%.294
1.012.161.931
51% 52% 60% 60% 54%
ESE HOSPITALSAN ESE HOSPITAL ESE HOSPITAL ESE HOSPITALJOSE ESE HOSPITAL PIO
GABRIEL JORGEJULIO MARIA ANGELINES MARIA "
ARCANGEL GUZMAN HERNANDEZ
3734297743 2093319916 5.542.929.566 22.203554.183 9.832.228995
1913.604.484 1.081.157.985 3326233772 13.234.502.016 5.267.352.585
1820693.259 1012.161.931 2.216.696.294 8960.052.167 4.564.876.410
51% 52% 60% 60% 54%

Fuente: Sistema de Informacién Hospitalaria - SIHO Decreto No. 2193 de 2004 a corte 31/03/2.024.
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El comportamiento de ingresos y gastos se resumen en: El total facturado asciende a $
61.723.267.772.00, el total recaudado asciende a $ $ 56.015.928.908.00, el total comprometido
asciende a $ 81.651.808.459.00, como se observa lo gastos comprometidos superan los ingresos
facturados generando un déficit de (-$ 19.928.540.687.00), comparado con los ingresos
recaudados, el déficit aumenta a (-$ 25.635.879.551.00), generando incertidumbre en los
resultados de equilibrio y sostenibilidad.

2.4. CARTERA.

Las Empresas Sociales del Estado del Departamento del Putumayo, como fuente de financiacion
para respaldar la cancelacién de pasivos y acreencias, tienen cuentas por cobrar a las diferentes
Entidades Responsables de Pago.

Es de conocimiento que algunas Entidades Responsables de Pago, liquidadas o intervenidas por
los entes reguladores del Sistema General de Seguridad Social en Salud, han dejado saldos y/o
cartera sin pagar a las diferentes Empresas Sociales del Estado del Departamento, siendo este
un factor que dificultad la estabilidad econdmica, social y financiera de las Empresas Sociales del
Estado del Departamento.

A lo anterior, se suma la carencia de procesos y procedimientos para la facturacion, auditoria y
oportuna radicacion de cuentas de cobro; lo cual se ha evidenciado por parte de la Secretaria de
Salud Departamental, en la revision de la informacion reportada en el Sistema de Informacion
Hospitalaria — SIHO (Decreto 2193 de 2.004), situaciones que afectan el comportamiento de la
cartera y por ende conllevaria al incumplimiento de obligaciones adquiridas por las Empresas
Sociales del Estado Hospitales.

Es asi, que, con corte a 31 de marzo de 2.024, la sumatoria del estado de cartera radicada de las
Empresas Sociales del Estado del Departamento del Putumayo, asciende a ciento treinta y seis
mil cincuenta y seis millones doscientos cuarenta y un mil ochocientos ochenta y cinco pesos $
136.056.241.885.00 M/cte., la cual se clasifica por edades, asi:

» Cartera a 60 dias por el valor de veintidés mil ochocientos catorce millones trescientos
veinte mil ochocientos cuatro pesos $ 22.814.320.804.00 M/cte., el cual representa el 17%
del total de la cartera radicada, siendo un porcentaje considerable de facil recaudo, el cual
dinamiza la cartera permitiendo el flujo de efectivo de las Empresas Sociales del Estado.

» Cartera a 90 dias por valor de nueve mil setecientos sesenta y un millones quinientos
ochenta y nueve mil novecientos cuarenta y cinco pesos $ 9.761.589.945,00 M/cte., el
cual representa el 7% del total de la cartera radicada.

» Cartera a 180 dias por valor de veintiin mil doscientos noventa y siete millones trescientos
sesenta y tres mil doscientos quince pesos $ 21.297.363.215.00 M/cte., el cual representa
el 16% del total de la cartera radicada.

» Cartera a 360 dias por valor de treinta y cuatro mil seiscientos veinte dos millones
setecientos cuarenta y siete mil quinientos treinta y cuatro pesos $ 34.622.747.534.00
M/cte., el cual representa el 25% del total de la cartera radicada.

» Cartera mayor a 360 dias por valor de cuarenta y siete mil quinientos sesenta millones
doscientos veinte mil trescientos ochenta y siete pesos $ 47.560.220.387.00 M/cte., el
cual representa el 35% del total de la cartera radicada, siendo un porcentaje alto de cartera
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de dificil cobro que podria constituirse en perdida, ocasionando un gasto y dificultando la

solvencia de las Empresas Sociales del Estado del Departamento del Putumayo.

Las objeciones por glosa inicial suman seis mil quinientos catorce millones ciento veinte tres mil
ochenta y tres pesos $ 6.514.123.083.00 M/cte., que representa el 4.78% del total de la cartera

radicada.

Por otro lado, se tiene el valor de catorce mil novecientos sesenta y un millones novecientos ocho
mil treinta y cinco pesos $ 14.961.908.035.00 M/cte., correspondientes a cartera pendiente por
radicar ante las Entidades Responsables de Pago con corte 31 de marzo de 2.024.

A continuacion, se presenta en detalle el estado actual de la cartera con corte a 31 de marzo de

2.024, asi:

Tabla 145. Estado de cartera de las ESE del departamento del Putumayo

ESTADO DE CARTERA DELAS ESEHOSPITALES DEL DEPART AMENT ODEL PUTUMAYO

CARTERA A CORTE31 DEMARZODEZ.024

ESE HASTA 60 DEG1 A0 DES1A180 | DE1B1A 360 | MAYORA 360 |TOTAL CARTERA| PESO% POR RADICAR
ESE HOSPITAL FRONTEREQ LA DORADA 268477814 117500385 [ 213118505 | 245374705 | MM7737819| 1762207008 1% 185.057.110
ESE HOSFITAL SAGRADO CORAZON DE JESLis | 113821564 400745478 | 1202752804 | 1920788127 | 2198774678 GO21.2B4TH 5 1.315.137.750
ESE HOSFITAL CRITD 83027318 3326701 | TODS1SEST | 1.13237R023 | 6.012004354( 9.017.548.5% T 615.538.734
ESE HOSFITAL LOCAL DE RIERTO ASIS 6054720380 | 1849312201 | 7309330194 (14232809184 | 13747897438 | 43194078477 326 1.03.987.234
ESE HOSFITAL ALCDES JIVENEZ 704154409 0860230 | TALD1420Z | M4TERMZ | 402825330T| GBLZ4B1AH & §29.408 911
ESE HOSPITAL SAN GABRIEL ARCANGEL 756.981.283 12680097 | 7288586805 | 1.180431917 | 1774987887 4554208850 k) 745.002229
ESE HOSPITAL JORGE JULID GUZNEN 221732783 182453380 | 150969827 | 421384587 | 2015822859 1299288323 2% 632.565.978
ESE HOSPITAL MARIA ANGELINES 245383810 81240277 | 1118150921 | 1808128779 | 2325088148 | S5TTATRTH 4 1.563.368.709
ESE HOSPITAL JOSEMARIA HERNANDEZ 11084098947 | 5002052325 | 7199940234 (11517405132 | 12725554137 | 47.509050.775 35% 0.918.492 461
ESE HOSPITAL RO X 1530273801 | 1598209731 | 1922216408 | 1929817768 | 1904231950 ( 8.884700.6%0 It 453.40791
TOTAL 22814320804 | 9.761.589.945 | 21297363215 | 34 622747534 | 47.560220.387 | 136.056.241.885 100% 14.961.908.035

Fuente: Sistema de Informacién Hospitalaria - SIHO Decreto No. 2193 de 2004 a corte 31/03/2.024.

La participacion de la cartera por edades representada en porcentajes es la siguiente:

llustracion 55. Porcentaje de cartera radicada por las ESE del departamento del Putumayo a corte de 31 marzo 2024

PORCENTAJE DE CARTERA RADICADA POR LAS ESE DELDEPARTANMENTOA 31
MARZO-2.024
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Fuente: Sistema de Informacién Hospitalaria - SIHO Decreto No. 2193 de 2004 a corte 31/03/2.024.
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De lo anterior, se observa que el mayor porcentaje de la cartera generada por la prestacion de
servicios de salud, se ubica en una edad mayor a los 360 dias (cartera de dificil recaudo)
representada en el 35% del total de la cartera radicada, que una vez clasificada como incobrable
debe provisionarse y llevarse al gasto con el fin de reconocer financieramente su perdida,
disminuyendo asi la capacidad operativa y sometiéndolas a posible desequilibrio financiero.

La situacién expuesta anteriormente, es el resultado de dos factores:

1. Factor interno: Carencia de procesos y procedimientos para la adecuada facturacion,
auditoria, respuesta de glosas y oportuna radicaciéon de cuentas de cobro; lo cual se ha
evidenciado por parte de la Secretaria de Salud Departamental, en la revisién de la
informacion reportada en el Sistema de Informacion Hospitalaria — SIHO (Decreto 2193
de 2.004), situaciones que afectan el comportamiento de la cartera y el flujo de efectivo lo
que conlleva al incumplimiento a obligaciones adquiridas.

2. Factor Externo: Liquidacion y/o intervencion a las Empresas Administradoras de Planes
de Beneficios — EAPB, por los entes reguladores del Sistema General de Seguridad Social
en Salud; factor que afecta notablemente las Empresas Sociales del Estado debido a los
saldos de cartera existentes a la fecha de su respectiva liquidacion, situacién que dificulta
la estabilidad econdémica, social y financiera de las Empresas Sociales del Estado del
Departamento.

El grafico 2 — 3.2 indica la cartera radicada con corte a 31 de marzo de 2.024 a las EPS que
hacen presencia en el Departamento del Putumayo, asi:

Tabla 146. Cartera con la EAPBS que operan en el Departamento del Putumayo a corte de 31 de marzo 2024.

CARTERA CON LASENTIDADES ADMINISTRADORAS DE PLANES DE BENEFICIOS DE SALUD QUE OPERAN EN EL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO
CORTEA 31 DE MARZO DE 2 024-FUENTE SIHO DECRETO 2193

MUNCPDO AC | ENSSANAR | NRAEPS | WALLAAS | WEDWAS | oms | TOWL
ESEHOSPTALOSE AR HERAOEZ | 280450 1omisst] senooen| ownameng| STmIeN s | mmems
ESEHOFTALAD tanzg] amemed i wmmes] wWEum] M| LIATRES
EEHOFTASNGARELAONGEL | 1R | 1mee| soem| seme| eum|  1mense| sy
£5EHOSPTAL ALCDES INEIEZ isoie] Een] mueos| w4 wGETY  LEMED| Se0MUAD
£5EHOSPTALJORGE JLD GUZUAN g wrme ] mewas| e GOR| 16026
£5EHOSFTAL ORI G 10960 MR  Go2RNK] 1BLL0H|  IIBEGD| LTSRN
IJEEGEJESF”ALG'A'EP‘A'DGE:’P‘AZGNDE T LRIERE B s QT28| BT
ECOSTAROTROU DR | BwA| ] mass|  wsms| mmn|  uemm| nmes
SEROSTALOLERRTONS | Uemie| zosems| s 4 R | BT
£5EHOSPTALIARAAIGELNES v orRen] ST LGN M| AZURE| SIS

TUTALEPS s | Banims| onoun | nenmm | | UMNLG| HEHUE

Fuente: Sistema de Informacién Hospitalaria -

SIHO Decreto No. 2193 de 2004 a corte 31/03/2.024.
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llustracion 56. Cartera a marzo 31 de 2024 de las EAPBS que hacen presencia en el Departamento del Putumayo

CARTERAA 31 DE MARZO DE 2.024 DE LAS EAPB QUE HACEN PRESENCIA EN EL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO

136.056.241.885

140.000.000.000
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1 2
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MALLAMAS 11.819.884.252 9%
= MEDIMAS 9.961.362.219 7%
Otras 34.360961.143 259%
= TOTAL 136.056.241.885 100%

Fuente: Sistema de Informacién Hospitalaria - SIHO Decreto No. 2193 de 2004 a corte 31/03/2.024.

La sumatoria de la cartera de las EAPB: Asociacion Indigena del Cauca -AlC, EMSSANAR ESS,
Nueva EPS SA, Entidad Promotora de Salud Mallamas EPSI y MEDIMAS EPS SAS, empresas
que hacen presencia en el Departamento del Putumayo, asciende a ciento un mil seiscientos
noventa y cinco millones doscientos ochenta mil setecientos cuarenta y dos pesos $
101.695.280.742.00 Micte., equivalente al 74.75% del total de la cartera radicada y reportada
por la Red Publica del Departamento del Putumayo en el Sistema de Informacion Hospitalaria —
SIHO con corte a 31 de marzo de 2.024.

La cartera de las entidades administradoras de planes de beneficios de salud que operan en el
Departamento del Putumayo, la mas representativa es EMSSANAR ESS con un porcentaje del
39% que asciende a $ 53.623.614.828.00 del total de cartera radicada.

2.5. PASIVOS:

Las Empresas Sociales del Estado del Departamento del Putumayo,